JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES

Viceconsejeria

PROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
EN ANDALUCIA.
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En virtud de lo establecido en el Acuerdo de 17 de diciembre de 2013, del Consejo de Gobierno, por el que se
adoptan medidas para la transparencia del Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia, y dando
cumplimiento a las Instrucciones de coordinacion para asegurar la homogeneidad en el tratamiento de la
informacion en cumplimiento de lo establecido en el citado Acuerdo, se emite la presente propuesta sobre la
aplicacion de los limites de acceso de los documentos que integran el expediente relativo al asunto indicado.

= -En Sevilla, a 29 de agoste,de 2016.

QI y Ppliticas Sogiales
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA
INFANCIA DEL ANTEPROYECTO DE “LEY DE LOS DERECHOS Y LA
ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19
de abril, por el que se regula el informe de evaluacion del enfoque de derechos
de la infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe el Consejo
de Gobierno, este informe sera de obligado cumplimiento en la tramitacion de
todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion corresponda al
Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos
de la infancia.

En este sentido, y en base a lo establecido en el articulo 7 del citdo Decreto
103/2005, esta Direccion General de Personas Mayores, Infancia y Familias
emite el preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar la legalidad,
acierto e incidencia de los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacion
corresponda al Consejo de Gobierno, en orden al pleno respeto de los
derechos de los nifios y nifias, segun la Convencién de los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas, de 20 de noviembre de 1989, y su concrecién en el resto
de la normativa internacional, estatal y autonémica que son aplicables en
materia de menores.

De este modo, tras el estudio del Proyecto de “Ley de los Derechos y la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia”, se considera que
dicho anteproyecto carece de repercusion negativa sobre los derechos de los
nifios y nifas.

Sevilla, 9 de julio de 2014.

El DirectorGene
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faii-defprspi(ﬂé) Mayores, Infancia y Familias,

I Fdot Kﬁgel Acuiia Racero.
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Personas con Discapacidacd

Informe de impacto de género del Anteproyecto de Ley de los
derechos y la atencién a las personas con discapacidad en
Andalucia

1.- Fundamentacion y objeto del informe.

1.1.- Denominacion:

Anteproyecto de Ley de los derechos y la atencién a las
personas con discapacidad en Andalucia

1.2.- Contexto legislativo que prescribe la obligatoriedad de
elaborar los informes de evaluacién del impacto por razén de

género.

La Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocion de la
Igualdad de Género en Andalucia.

1.3.- Centro directivo emisor:
Direccion General de Personas con discapacidad.
1.4.- Objeto del informe:

Elaborar el informe de impacto de género del Anteproyecto de
ley de los derechos y la atenciéon a las personas con discapacidad
en Andalucia.
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1.5.- Organo a quien se remite:

Viceconsejeria.

2.- Identificacion de la pertinencia de género del anteproyecto
de Ley de los derechos y la atencién a las personas con
discapacidad en Andalucia.

Las personas con discapacidad “son aquellas que presentan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales,
previsiblemente permanentes que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con los demas™.

La variable “sexo" y la categoria “género” son relevantes en este
proyecto de norma en tanto que afecta a hombres y mujeres que no

presentan la misma situacion.

3.- Valoracion del impacto de género de la norma.

3.1.- Situacién y posicion de mujeres y hombres en el contexto de
partida.

! Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social



JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Direccién General de Personas con Discapacidad

Segun los datos obtenidos de la Encuesta de Discapacidad,
Autonomia Personal y Situacion de Dependencia (en adelante
EDAD) 2008, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, en
Andalucia el nimero de personas de 6 y mas afios? que tiene
alguna discapacidad es de 716.100 (el 61,6%, mujeres), lo que
representa el 9,58% de la poblacian.

Respecto a los principales grupos de discapacidad, segln la
EDAD 2008, el mas frecuente, tanto en mujeres como en hombres,
es el relacionado con problemas de movilidad que afecta al 69,8%
de las personas con discapacidad en Andalucia. El segundo tipo en
importancia se refiere a personas con dificultades graves o
importantes para realizar actividades de la vida diaria, con un
porcentaje del 57,4%. En tercer lugar se sitGan aquellas
relacionadas con el autocuidado, es decir, personas con dificultades
graves o importantes para realizar actividades de autocuidado e
higiene personal, con un porcentaje autonémico del 50,9%.

Esta distribucién no es homogénea por sexo, siendo las mujeres
las que presentan tasas mas altas en todos los tipos de
discapacidad.

* Tanto en la EDAD como en la anterior encuesta, la EDDES, se parte del hecho de que para
los menores entre 0 y 5 afios es muy dificil conocer si una discapacidad va a tener caracter de
larga duracién o transitorio y, por otra parte, existen muchas limitaciones que son inherentes a
la edad.
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Presentan un nivel formativo mas bajo que el total de la
poblacién, al igual que una tasa de actividad inferior a la de la
poblacién sin discapacidad, asi como una tasa de empleo menor y
una tasa de paro mas alta. Tanto en el nivel formativo como en

todas las tasas referidas, las mujeres se encuentran peor situadas.

Sus circunstancias socioecondémicas desfavorables, dada su baja
tasa de actividad laboral, el menor indice de ingresos de sus
hogares y los costes adicionales que deben asumir por motivo de su

discapacidad, les enfrenta a una situacion de exclusion social.

Siguiendo con la referida EDAD 2008, un 46,83% de los hombres
y un 53,17% de las mujeres con discapacidad en Andalucia ha

sentido ser objeto de algun tipo de discriminacién.

Si nos referimos a las personas que tienen reconocimiento de la
situaciéon de dependencia, segun datos de la Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia de Andalucia, a fecha de 1 de junio de
2014, hay 184.646 nifias y mujeres, frente a 95.624 hombres, No
obstante, si nos fijamos sdlo en las personas de menos de 65 afos,
encontramos a 32.879 niflas y mujeres, frente a 41.625 nifios y

hombres en situacion de dependencia.

Por otro lado, a 31 de mayo de 2014, son 512.448 personas
(253.274 hombres y 259.174 mujeres) las que tienen reconocido el
33% o mas de grado de discapacidad por los centros de valoracién
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JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Direccidn General de Personas con Discapacidad

y orientacién dependientes de la Consejeria de Igualdad, Salud y
Politicas sociales, lo que les da acceso a medidas de accién
positiva:  beneficios fiscales, pensiones no contributivas,
bonificaciones empresariales al contratar a personas con
discapacidad, cupo de reserva en las ofertas publicas de empleo.....

De las 51.514 personas con movilidad reducida que son titulares
de tarjeta de aparcamiento, en esta misma fecha, 27.742 son
hombres y 23.772 son mujeres. Son destinatarias de esta tarjeta,
aquellas personas que debido a su discapacidad tengan limitada su
capacidad de movimiento y ello les dificulte la utilizacion de los
medios de transporte pablico, permitiéndoles esta tarjeta aparcar en
plazas reservadas para estas personas. Con ello se manifiesta el
menor uso de los espacios publicos o una vida menos activa en las
mujeres que en los hombres, porque siendo mas numerosas las
mujeres, acceden en menor medida a esta tarjeta que los hombres,
cuando, ademas, ser titular de la misma no significa tener que

conducir, s6lo utilizar vehiculos.

En resumen, las mujeres con discapacidad afrontan
desigualdades en relacién al acceso y control de los recursos, el
disfrute de sus derechos y su situacion y posicién social con
respecto al empleo, la educacién formal, las relaciones afectivas,
asi como su auto-percepcion y la imagen que de ellas presentan los
medios de comunicacidn y la sociedad en general.
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Esta situacién justifica la necesidad de que la Administracion
Pablica disponga de una estrategia activa para eliminar los factores
estructurales que devienen en desigualdades sociales con respecto
a las personas con discapacidad en su conjunto, y con respecto a
las mujeres con discapacidad, como puede ser esta nueva ley.

3.2.- Grado de respuesta del proyecto normativo a las
desigualdades detectadas.

El anteproyecto de Ley de los derechos y la atencion a las
personas con discapacidad en Andalucia supone la adaptacion de
la normativa andaluza a la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) y al Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

Es un texto que viene a sustituir a la Ley 1/1999, de 31 de marzo,
de atencién a las personas con discapacidad en Andalucia, donde
no habia mencion alguna a la diferente situacion de hombres vy

mujeres.

La CDPD reconoce “que las mujeres y las nifas con

discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y
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Direccion Generai de Personas con Discapacidad

fuera del hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato
negligente, malos tratos o explotacién”, y subraya “la necesidad de
incorporar una perspectiva de género en todas las actividades
destinadas a promover el pleno goce de los derechos humanos vy
las libertades fundamentales por las personas con discapacidad”.

En el mismo predmbulo, el anteproyecto de ley se hace eco de la
necesidad de adoptar politicas puablicas dirigidas a reducir las
desigualdades especificas asociadas al sexo y la discapacidad.
Incluye “la necesidad de desarrollar esta Ley a través de Planes
que impulsen su aplicacién y seguimiento. En este sentido,
mientras existan desigualdades entre hombres y mujeres se ve la
necesidad especifica de aprobar planes destinados a nifias y
mujeres con discapacidad que promuevan la eliminacién de las
desigualdades de género”.

De hecho, ya se ha desarrollado el | Plan de accién integral para
las mujeres con discapacidad en Andalucia 2008-2013, de caracter
interdepartamental.

En cuanto al lenguaje utilizado, ademas de no ser sexista, en
mas de una ocasién hace referencia expresa a “hombres y mujeres
con discapacidad”,
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En el articulo 5, entre sus principios recoge el de “La igualdad
entre mujeres y hombres”. Lo que se hace transversal a lo largo de

todo el texto.

El articulo 8 “Mujeres y nifias con discapacidad” dice
textualmente: “Las Administraciones Publicas andaluzas tendran en
consideracién las necesidades especificas de las mujeres y nifias
con discapacidad en todas sus actuaciones a fin de asegurar que
puedan disfrutar plenamente y en igualdad de condiciones de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales. Las politicas y
programas de prevencion y atencién de la violencia de género
recogeran medidas especificas dirigidas a las mujeres y nifias con
discapacidad que serdn acordes a su situacion de especial
vulnerabilidad frente a la violencia.”

En el articulo 21, destinado al “Plan de empleabilidad de las
personas con discapacidad” se recoge expresamente el enfoque de

género.

En el articulo 25, destinado a criterios de actuacion en la
prestacion de servicios sociales, se recoge expresamente ‘La
diferente situacion de hombres y mujeres con discapacidad”, asi
como “El apoyo a las familias y personas cuidadoras”, que, como

se sabe, son en su mayoria mujeres.
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Direccion General de Personas con Discapacidad

El articulo 53, “Plan de atencién a mujeres con discapacidad”,
dice literalmente que:

“1. El Plan de atencién a mujeres con discapacidad incluira las
estrategias de intervencion orientadas a generar los cambios
necesarios para que las mujeres con discapacidad puedan acceder
en condiciones de igualdad a los derechos, bienes y recursos
sociales que hagan posible el avance progresivo en la consecucion
de una mayor autonomia en todos los &mbitos de su vida.

2. Sera aprobado por el Consejo de Gobierno a propuesta de
la Consejeria competente en materia de servicios sociales que, a
través de su centro directivo competente en inclusién social de las
personas con discapacidad, serd la responsable de su impulso,
coordinacion, elaboracién y seguimiento.

3. En la elaboracién del Plan participaré la Administracién de
la Junta de Andalucia, a través de sus diferentes Consejerias, las
entidades representantes de las nifias y mujeres con discapacidad,
la Administracion local y los agentes econémicos y sociales.

4. Su vigencia sera determinada en el propio Plan, si bien
debera ser sometido a revisién, al menos, cada cuatro afios, sin
perjuicio de su posible prérroga. La evaluacién del Plan debera
generar un informe que serd publicado en la pagina web de la
Consejeria competente en materia de servicios sociales.”
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3.3. Valoracién del impacto:

Este anteproyecto de ley tiene un impacto de género positivo.

3.4. Cambios incorporados tras la valoracién del impacto de

género.

En el articulo 21, destinado al “Plan de empleabilidad de las
personas con discapacidad” se ha recogido expresamente el

enfoque de género.

Director General de Personas con discapacidad
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JUNTR DE RNDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Direccion General de Personas con Discapaciclad

PROPUESTA SOBRE ENTIDADES QUE DEBEN SER INCLUIDAS EN EL
TRAMITE DE AUDIENCIA DEL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS
DERECHOS Y LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
ANDALUCIA.

©® @© N o o »

. Consejo andaluz de atencién a las personas con discapacidad (se adjunta relacién

de entidades miembros del Consejo).

Asociacion VIAndalucia - Vida Independiente Andalucia

Asociacion AMUVI

Todas las Consejerias

Instituto Andaluz de la Mujer

Agencia Publica Empresarial de la Radio y Television de Andalucia.
Todas las Universidades publicas andaluzas

Consejo Audiovisual de Andalucia

Centrales sindicales: Comisiones Obreras (CC.00.) y Unién General de
Trabajadores ( UGT).

10. Confederacion de Empresarios de Andalucia.

11. Federacién Andaluza de Municipios y Provincias

En Sevilla, a 22 de julio de 2014
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Direccion General de Personas con Discapacidad

ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y LA ATENCION A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA

MEMORIA DE EVALUACION DE LA COMPETENCIA

En cumplimiento de la Resolucién de 10 de julio de 2008, de la Agencia de
Defensa de la Competencia, por la que se aprueban los criterios para determinar
los supuestos en los que un proyecto normativo puede incidir en la competencia.

1.- Identificacion de los objetivos econémicos y sociales de la norma

El Anteproyecto de Ley de los derechos y de la atencién a las personas con
discapacidad en Andalucia persigue como objetivos, eminentemente sociales:

a) Promover los derechos de las personas con discapacidad y de sus familias en
el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, incidiendo especialmente en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal.

b) Impulsar el desarrollo de una sociedad inclusiva y accesible que permita a
hombres y mujeres con discapacidad o diversidad funcional el pleno desarrollo de
sus capacidades en igualdad de oportunidades con el resto de la ciudadania.

c) Asegurar el caracter transversal, participativo e intersectorial de las actuaciones
publicas de atencion a las personas con discapacidad.

2.- Afectacion a la competencia

La Ley arranca con un concepto de discapacidad, no como situacion que afecta a
determinados individuos con deficiencias, sino como situaciéon que resulta de la
interaccion entre las personas con deficiencias previsiblemente permanentes y
cualquier tipo de barreras que limiten o impidan su participacion plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Desde esta Optica, la correccion de las situaciones de discapacidad pasa,
necesariamente, por la eliminacion de estas barreras.

La norma afecta a la competencia porque establece que las Administraciones
Publicas de Andalucia, en el ambito de sus competencias, deberan adoptar
medidas contra la discriminacion, de accion positiva, de igualdad de oportunidades
y de fomento y defensa de las personas con discapacidad.

En este sentido, entre otras medidas, la norma establece:
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- Un régimen de contratacion publica socialmente responsable que incluya
clausulas sociales de accion positiva y que, especificamente, procure el empleo de
personas con discapacidad asi como la accesibilidad universal de los servicios
publicos, exigiendo, por ejemplo, que, en las adjudicaciones de contratos publicos,
las empresas licitadoras acrediten el cumplimiento de la obligacion de reserva
legal de empleo para personas con discapacidad o la adopcién de las medidas
alternativas correspondientes; o que se reserve la adjudicacién de un porcentaje
de un 10% del importe total anual de su contratacion a centros especiales de
empleo.

3.- Mejora de la competencia.

Basicamente, no se altera de modo sustancial el grado de afectacién a la
competencia en relacion con la normativa existente. Esta no es la primera norma
que establece medidas de accion positiva para permitir que todos y todas
podamos acceder en igualdad de condiciones al mismo nivel de acceso a bienes y
servicios, bajo los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal

4.- Evaluacion econémica.

Consideramos que la norma no restringe la competencia entre las empresas que
operan en el mercado ni reduce los incentivos para competir entre las empresas.
Asimismo, consideramos que la norma no establece restricciones a la libertad de
establecimiento ni a la libre prestacion de servicios, aunque si establece
determinados requisitos (iguales para todas las empresas), como la obligacién de
que se cumpla con la reserva de puestos de trabajo a personas con discapacidad.
Pero no son medidas nuevas, es solo la traslaciéon al ambito autonémico de unas
medidas de accidn positiva que existen a nivel estatal y/o europeo.

En Sevilla, a 22 de julio de 2014

EL DIRECTOR GENERAL
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD




JUNTA DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS
SOCIALES

Secretaria General Técnica

ACUERDO DE APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA E INFORMES DEL ANTEPROYECTO
DE LEY DE LOS DERECHOS Y LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
ANDALUCIA Y DE SU SOMETIMIENTO A INFORMACION PUBLICA.

Visto el Acuerdo de la Consejera de Igualdad, Salud y Politicas Sociales de fecha 11 de
Noviembre de 2014, por el que se inicia el procedimiento de elaboracion del Anteproyecto de Ley de
los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia y vista la certificacion del
Secretariado del Consejo de Gobiemo de 2 de diciembre de 2014, en relacién con el citado
Anteproyecto de Ley, examinado ef mismo y la documentacion que lo acompafia, y habida cuenta que
su contenido afecta a los derechos e intereses legitimos de la ciudadania

Esta Secretaria General Técnica, de conformidad con el articulo 43.5 y 45.1.c) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

ACUERDA

PRIMERQ: Proceder a la apertura del framite de audiencia e informes del Anteproyecto de Ley de los
Derechos vy la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia.

SEGUNDO: Someter el Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencién a las Personas con
Discapacidad en Andalucia al tramite de informacion publica en el plazo establecido en la Resolucion
que dictara esta Secretaria General Técnica para ello, que se publicara en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia.

TERCERO: Conceder a las entidades que se relacionan en la certificacién del Secretariado del
Consejo de Gobierno de 2 de diciembre de 2014 , un plazo de 45 dias naturales a contar desde el dia
siguiente al de publicacién de la Resolucion de esta Secretaria General Técnica por la que se
acuerde someter a informacian publica el Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, para que puedan emitir su parecer en razonado informe.

CUARTO: Solicitar a los organismos que se relacionan en la certificacién del Secretariado del
Consejo de Gobierno de de 2 de diciembre de 2014 , los informes que se establecen en las
disposiciones gue los regulan y en los plazos previstos en las mismas.

@“oé
& Cogr,,\ 4
Pars iengbre de 2014.
EL SECRETARIDBENERAL TECNIG



ANEXO

I. RELACION DE ENTIDADES A LAS QUE SE LES CONCEDE AUDIENCIA
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Comisiones QObreras (CCOQ).

Unién General de Trabajadores (UGT).

Central Sindical Independiente y de Funcionarios (CSI-CSIF).
Confederacion General de Trabajadores (CGT).
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).
Asociacion VIAndalucia — Vida Independiente Andalucia.
Asociacion AMUVL

CERMi —~ Andalucia.

FEAPS.

. CANF-COCEMFE Andalucia.

. ONCE

. Todas las Universidades Publicas Andaluzas.
. Agencia PUblica Empresarial de fa Radio y Television de Andalucia.

. Consejo Audiovisual de Andalucia.

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

li. RELACION DE ORGANISMOS A LOS QUE SE LES SOLICITA INFORME

Secretaria General Técnica de todas las Consejerias de la Junta de Andalucia.

1!

Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Administracion

Publica.

Direccién General de Planificacién y Organizacion de los Servicios Publicos de la

Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.

Consejo Andaluz de Atencion a las Personas con Discapacidad. |
Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Consejo Andaluz de Concertacion Local.

Consejo Andaluz de Gobiernos Locales.

Gabinete Jurfdico de la Junta de Andalucia.

Consejo Econdmico y Social.
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5. Anuncios

5.2. Otros anuncios oficiales

CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

RESOLUCION de 18 de diciembre de 2014, de la Secretaria General Técnica, por la que se acuerda
someter a informacion publica el anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion a las Personas con
Discapacidad en Andalucia.

Por la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales se elevé al Consejo de Gobierno el Anteproyecto
de Ley de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, en cumplimiento del tramite
previsto en el articulo 43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

El Consejo de Gobierno, en su reunion del dia 2 de diciembre, de 2014, conocio el citado Anteproyecto
de Ley, acordando que, en el procedimiento de elaboracion del mismo se realizaran las consultas y se solicitaran
los dictamenes e informes que se detallan en la certificacion del Consejo de Gobierno de 2 de diciembre de
2014, sin perjuicio de la realizaciéon de aquellos otros que, en desarrollo del procedimiento, se estimase oportuno
realizar.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVO

Primero. Someter a informaciéon publica el Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencién a las
Personas con Discapacidad en Andalucia por un plazo de quince dias habiles a contar desde el dia siguiente al
de la publicacion de esta Resolucion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, con la finalidad de que los
organismos, entidades, colectivos y ciudadanos interesados, formulen las alegaciones que estimen pertinentes.

Segundo. Durante dicho plazo, el texto del Anteproyecto de Ley estara disponible en las dependencias
de la Direccién General de Personas con Discapacidad, sita en Avenida de Hytasa, num. 14, de Sevilla, asi como
en las Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, en horario de 9,00 a
14,00 horas, de lunes a viernes.

Tercero. Asimismo, podra consultarse el texto del Anteproyecto de Ley en la pagina web de la Consejeria
de lgualdad, Salud y Politicas Sociales http://www.juntadeandalucia.es/salud y http://www.juntadeandalucia.
es/organismos/igualdadsaludypoliticassociales.html.

Cuarto. Las alegaciones podran formularse mediante escrito dirigido a la Secretaria General Técnica
sita en Avda. de Hytasa, num. 14, de Sevilla, adjuntandose a las mismas, en el supuesto de organismos,
entidades y colectivos interesados, la acreditacion de la constitucién y representacién de los mismos y se
presentaran, preferentemente, en el registro de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Sevilla, 18 de diciembre de 2014.- El Secretario General Técnico, José S. Mufioz San Martin.

00060995



JUNTA DE AND HLU[]H CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Secretana General Tecnica

N°: 5/2515 JSMS/LJ/L/ir/283/14 | Fecha: 12 de enero de 2015

Asunto: Rdo. Alegaciones e informes

Remitente: SECRETARIA GENERAL TECNICA (Servicio de Legislacion)

Destinatario: D.G. DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En relacion a la tramitacion del Anteproyecto de Ley de los Derechos y la
Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, adjunto se remite
informe del Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, al
objeto de que se pronuncie sobre las observaciones planteadas y su posible

inclusion en el texto del citado Anteproyecto de Ley.
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Por indicacion de la Presidenta en funciones del Consejo de las Personas Consumidoras
y Usuarias de Andalucia, adjunto se remite EL INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS
DERECHOS Y LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.b) del Decreto 58/2006, de 14 de marzo, por

el que se regula el Consejo de los Consumidores y Usuarios de Andalucia.

Sevilla, 02 de enero de 2015

SECRETARIO DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS
CONSU MIDORA WU%}AS DE ANDALUCIA

Ficyen lpll e = L jDF'LQLFNA
SUNIURAS Y USUARIAS
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02 ENE. 2013

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 13 planta. 41071 SEVILLA, Tfnos: 671563285-671563914
www,consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es
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INFORME DEL CCUA N° 80/2014

A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES

Sevilla, 30 de diciembre de 2014

INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS
DERECHOS Y LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
ANDALUCIA

El Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, en
ejercicio de la funcién que le reconoce el Decreto 58/2006, de 14 de marzo,
ante la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales, comparece y como

mejor proceda,

EXPONE

Que por medio del presente escrito procedemos a evacuar informe
respecto del Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion a las Personas
con discapacidad en Andalucia, y ello en base a las siguientes:

ALEGACIONES

PRIMERA.- Consideraciéon General.

Este Consejo hace una valoracion positiva de la oportunidad de esta Ley
por cuanto adecua la normativa autonémica a la Convencion Internacional
sobre los Derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de
diciembre de 2006, por la Asamblea General de las Naciones Unidas, ratificada
el 3 de diciembre de 2007 por Espana y cuya entrada en vigor tuvo lugar el 3
de mayo de 2008.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n®4 1@ planta. 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
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Objetivos como garantizar los derechos mas allda del mero enfoque
asistencial, hacen a esta Ley una herramienta indispensable para comprobar la
realidad de las personas con discapacidad y la necesidad de plantear avances
y retos en politicas publicas en esta materia.

Con esta ley entendemos que existe un compromiso de acometer
medidas en el ambito sanitario, laboral, educativo, de servicios sociales, de
ocio, de cultura, deporte, accesibilidad urbanistica, arquitectonica, del
transporte y la comunicacion, la autonomia personal, etc, tal y como viene
reflejado en la Exposicion de Motivos, y por tanto este Consejo asevera que
este tipo de regulaciéon es oportuna para continuar avanzando en el mandato
constitucional de procurar la integracion de las personas con discapacidad y
eliminar los obstaculos que impidan su participaciéon social y su igualdad de

derechos ante la ley.

SEGUNDA.- Consideracion general.

Como se viene reiterando ante esta Consejeria, interesamos que
expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al Consejo
de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por ser
preceptivo deberia venir reflejado en el texto, haciendo referencia al Decreto
regulador de este Consejo, Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando
dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de informacion al respecto en el
texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participativa
que impregna nuestra Constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una
mencién al mismo, aportando valor afnadido, desde esa perspectiva, a la
produccion normativa.

TERCERA.- Consideracion General.

A pesar de lo sefialado anteriormente, igualmente debemos manifestar
que este avance en las politicas de igualdad social del colectivo de personas
con discapacidad unicamente sera efectivo si las medidas que se han de
adoptar al amparo de esta ley no se dilatan en el tiempo, son reales y a su vez

cuentan con la dotacién econémica necesaria para su tramitacion.

Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
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CUARTA.- Consideracion General.

Se trata de una norma muy generalista que se cifie a lo ya recogido en la
norma estatal, Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social. En este sentido, este Consejo
entiende que cuando en la norma se haga referencia al mencionado Texto
Refundido, se mencién a su denominacién completa, tal y como acabamos de
recogerla, al considerar que es de mas facil localizacion si se hace constar el

cardinal y fecha de publicacién de la norma.

En la norma analizada no se establecen medidas concretas para dar
cumplimiento a los principios y fines que promulga; tan sélo establece criterios
a tener en cuenta para garantizar los derechos recogidos en la norma estatal y
en alguno casos ni tan siquiera preve un desarrollo reglamentario, y cuando lo
establece, no se indica plazo, ya que en la disposicion final primera relativa a
desarrollo reglamentario no se dispone plazo alguno se deja a la oportunidad

politica. A modo de ejemplo podemos citar los articulos 8, 20.3, 29 y 32

QUINTA.- Consideracion General.

Al objeto de que el contenido de ciertos articulos no sea una mera
declaracion de buenas intenciones, es preciso que las medidas contra la
discriminacion, de accion positiva, de igualdad de oportunidades y de fomento y
defensa de las personas con discapacidad, y de prevencion y atencién de la
violencia de género que han de adoptar las administraciones publicas

andaluzas sean concretas y efectivas.

SEXTA.- Consideracion General.

El Titulo |, en su art. 7 se remite a lo recogido en la norma estatal en la
que se indica expresamente, en cuanto al contenido de las medidas contra la
discriminacion, que podran consistir en prohibicion de conductas discriminato-
rias y de acoso, exigencias de accesibilidad y exigencias de eliminacion de

obstaculos y de realizar ajustes razonables.
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Entendiendose por exigencias de accesibilidad los requisitos que deben cumplir
los entornos, productos y servicios, asi como las condiciones de no discrimina-
cion en normas, criterios y practicas, con arreglo a los principios de accesibili-
dad universal y de disefio para todas las personas.

Teniendo en cuenta lo indicado en nuestra norma se deberia haber entrado en
mayor detalle para intentar evitar situaciones de desigualdad en el acceso a de-
terminados servicios por tener una discapacidad como puede ser la contrata-

cién electrénica o las tan de moda estaciones de servicio desatendidas.

SEPTIMA.- Al articulo 1, Objeto

En la letra a) se propone modificar la redaccion incluyendo el término
“garantizar”, a fin de conseguir el logro del objeto que se pretende con certeza.
De ese modo quedaria como sigue:

“a) Promover y garantizar los derechos de las personas con discapacidad y de
sus familias en el marco de la....".

Tras el principio de igualdad de oportunidades, en el apartado a),
entiende este Consejo que debe afadirse el de igual de trato por lo que
entendemos mas correcto que se deje claro que se trata de promover y
garantizar el principio de igual de oportunidades, de trato, etc...

Asimismo, dentro de los objetivos de la ley habria que afadir el
“Establecer el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las
condiciones basicas en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad”. Tal
y como se recoge en los articulos 68 a 72.

Se omite igualmente en el objeto de la norma una mencién expresa al

acceso al empleo.

OCTAVA.- Al articulo 2. Personas destinatarias.
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El contenido de este precepto ha de permitir identificar claramente las
personas a las que esta normativa ampara, y por tanto consideramos que no se
ha de dejar a un posterior desarrollo reglamentario el alcance del mismo.

Si a pesar de lo anterior, se diera el caso de que efectivamente se
mantuviera dicho desarrollo reglamentario, al no establecer plazo se deja sin

efecto el saber a quienes afecta y va dirigida la presente ley.

NOVENA.- Al articulo 3. Definiciones.

Entendemos incorrecto el contenido del primer parrafo en tanto que se
establece que conforme a lo dispuesto en el art, 2 del Real Decreto Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, se procede a definir, pero no son las mismas definiciones por lo que
deberia hacerse una remision expresa a dicho articulo en tanto que deben
prevalecer las definiciones en ella contemplada y en todo caso dejar constancia
que ademas de aquellas también se establecen otras definiciones que no se

constan en el Real Decreto Legislativo antes mencionado.

DECIMA.- Al articulo 3. Definiciones.

Observamos un error en la enumeracién que se hace en este articulo,
por lo cual recomendamos la revision de la misma mediante el oportuno
corrector ortografico.

En referencia al contenido, consideramos que términos ya aparecidos en
la norma tales como “vecindad administrativa en Andalucia”, “persona con
discapacidad" o “Condicién de andaluces o andaluzas en el exterior" han de

estar definidos y delimitados.
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Asimismo consideramos necesario que se incluya la definicion del
concepto de normalizacion que si se encuentra incluido en la norma estatal
(Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.) ya que ademas se menciona como uno
de los principios de actuacion recogidos en el art 5 de la norma que se comenta
y se hace mencién en el texto a dicho concepto.

DECIMOPRIMERA.- Al articulo 4, Fines

La importancia que tiene la participacién activa de las personas con
discapacidad en los diferentes ambitos sociales, culturales, econémicos y
politicos, requiere que ésta sea promovida y garantizada. En ese sentido se
solicita la inclusién del término “garantizar” en la letra b), de tal forma que
establezca lo siguiente:

‘b) Promover y garantizar la participacion activa de las personas con

discapacidad....”.

DECIMOSEGUNDA.- Al articulo 5, Principios de Actuacion

Dado que la transversalidad es predicable de las politicas en materia de
discapacidad, resulta necesario incluir un nuevo epigrafe con el siguiente
principio de actuacion:

“.) La coordinacion y cooperacion interadministrativa’.

DECIMOTERCERA.- Al articulo 6, Lengua de signos espafiola y medios de

apoyo a la comunicacién oral.

Entiende este Consejo que puede suprimirse el contenido del art. 6 en
tanto que tan solo hace referencia a que se regira por su legislacion especifica,
por lo que debié por praxis legislativa dejarse una mencion en la exposicion de

motivos y no dedicar un articulo.
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DECIMOCUARTA.- Al articulo 8. Personas en especial situacion de

vulnerabilidad.

Consideramos que en este articulo han de establecerse las medidas que
se mencionan, asi como en que casos seran de aplicacion, o, en su caso,

indicar plazo para su desarrollo reglamentario.

DECIMOQUINTA.- Al articulo 10. Junta arbitral de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de Andalucia.
En el art 74 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social indica que el Gobierno
establecerd un sistema arbitral que, sin formalidades especiales, atienda y
resuelva con caracter vinculante y ejecutivo para ambas partes, las quejas o
reclamaciones de las personas con discapacidad en materia de igualdad de
oportunidades y no discriminacion, siempre que no existan indicios racionales
de delito, todo ello sin perjuicio de la proteccion administrativa y judicial que en

cada caso proceda. Lo establece como un sistema voluntario.

En el art 10 de la norma comentada se recoge en iguales términos pero
ni en la norma estatal ni en la autonémica se concretan suficientemente sus
competencias, se hace una referencia muy genérica por lo que no esta bien
definido su ambito de actuacion.

En cuanto a su creacién en la norma estatal no se indica nada y en la
autondémica se deja a un posterior convenio de colaboracién entre el Ministerio
competente y la Consejeria en materia de inclusién social, por lo que

solicitamos su creacion a corto plazo y su efectiva operatividad.

DECIMOSEXTA.- Al Articulo 12. Medidas del sistema sanitario publico de

Andalucia.
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Este Consejo propone sustituir la expresion “impulsara las siguientes

medidas.” por “adoptara las siguientes medidas”.

El art 10 del RD 1/2013 establece en su apartado 1 “Las personas con
discapacidad tienen derecho a la proteccion de Ia salud, incluyendo la
prevencion de la enfermedad y la proteccién, promocién y recuperacion de la
salud, sin discriminacion por motivo o por razén de discapacidad, prestando

especial atencion a la salud mental y a la salud sexual y reproductiva.”

En esta norma se echa en falta que sélo se haya previsto desarrollar
programas especificos de atencién sexual y reproductiva para hombres y

mujeres con discapacidad, y no respecto a la salud mental.

Deberia preverse en iguales términos que en la norma estatal.

DECIMOSEPTIMA.- Al articulo 12. Medidas del sistema sanitario publico

de Andalucia.

Por cuanto respecta a su apartado b), se ha de concretar la forma de
inclusion en los 6rganos de participacion social por parte de las entidades
representantes de personas con discapacidad, que tengan participacion en las

politicas relacionadas con las personas con discapacidad.

DECIMOCTAVA.- Al articulo 15. Medidas del sistema educativo publico de

Andalucia.

En su apartado e) se establece la colaboracién con las entidades
representativas del alumnado con discapacidad para el desarrollo de
programas de atencion educativa y extraescolares. Consideramos que se ha de
determinar como se llevaréd a cabo esta colaboracion, a través de convenio,
reuniones periodicas, etc., asi como contemplar el desarrollo reglamentario en

un plazo lo mas breve posible, y que el mismo sea establecido en esta norma.
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DECIMONOVENA.- Al articulo 18. Servicios complementarios.

Consideramos que deberian incorporarse ayudas para matriculacion y

gastos de material didactico a las ya previstas en este articulo.

VIGESIMA.- Al art. 22. Plan de empleabilidad de las personas con

discapacidad.

En el apartado 1, en aras de dotar de mayor concrecion el contenido del
mismo, se solicita la determinacion de la periodicidad en la que el Consejo de
Gobierno formulara y aprobara el plan de referencia.

Igualmente, deberia de establecerse una memoria que ponga de

manifiesto a la sociedad el cumplimiento de los objetivos del Plan.

VIGESIMOPRIMERA. Al articulo 27. Prestaciones del sistema de servicios

sociales de Andalucia

Consideramos, respecto al apartado segundo, que la Comunidad
Auténoma de Andalucia ha de hacer los esfuerzos necesarios para establecer
prestaciones econdmicas de caracter periédico destinadas a personas con
discapacidad que no puedan atender sus necesidades basicas de subsistencia,

por lo que instamos a cambiar el “podra” por “debera”.

VIGESIMOSEGUNDA.- Al Titulo VI, De la Cultura, Turismo, Deporte u otras

actividades de ocio.

Este titulo en un claro ejemplo de lo indicado en la consideracion general
cuarta. No se concretan medidas para garantizar la proteccion de este derecho
y tan si quiera se establece un desarrollo reglamentario. Entendemos que el art
36 dedicado a Medidas de Fomento deberian haberse indicado algunas lineas

que dirigieran de alguna forma el posterior desarrollo reglamentario, de

"~ Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia
Plaza Nueva n°4 12 planta, 41071 SEVILLA. Tfnos: 671563285-671563914
www.consejoconsumidoresandalucia.es  ccu.calri@juntadeandalucia.es




las personas con discapacidad pudieran exigir tanto a los organizadores

publicos como privados el efectivo ejercicio de su derecho.

VIGESIMOTERCERA.- Al articulo 39, Espacios publicos urbanizados y

edificaciones.

Este Consejo aboga por suprimir el término “deberan” por “cumpliran” las
condiciones de accesibilidad universal y disefio para todas las personas.

Asimismo, seria oportuno que la norma viniera a indicar un plazo en el
cual se vaya a desarrollar el procedimiento referido en el apartado 4 que
permite como caso excepcional la aprobacion de proyectos y otorgamiento de

licencias en caso imposible cumplimiento de las condiciones de accesibilidad.

VIGESIMOCUARTA.- A los articulos 40, 41, 42 y 43.

Entendemos que la normativa autonémica deberia dotarse de mayor
contenido en su regulacién estableciéndose elementos minimos que vengan a
anadir un mayor grado de proteccion a la normativa estatal vigente.

De la lectura de los referidos articulos, se desprende que la norma no
aporta contenido alguno manifestando frases genéricas que son innecesarias,
como que se aplicara la normativa vigente y dejando el fondo de la materia a
un desarrollo reglamentario para el que no se establecen ni contenidos

minimos ni plazos para su elaboracion.
VIGESIMOQUINTA.- Al Articulo 40. Espacios Naturales.

Se propone sustituir el término “debera reunir” por “reuniran”.
VIGESIMOSEXTA.- Al Articulo 44. Perros de Asistencia.

La Administracion debera realizar una convalidacién administrativa que

determine que un perro de asistencia cumple los requisitos que

reglamentariamente se establezcan.
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VIGESIMOSEPTIMA.- Al capitulo Il del Titulo VII

Seria oportuno que la norma desarrollara elementos que garantizaran en
condiciones de igualdad a las personas con discapacidad el acceso a servicios
que pudieran ser esenciales en la vida cotidiana, como pueden ser servicios de

contratacion electronica, estaciones de servicio desatendidas, etc...

VIGESIMOCTAVA.- Al articulo 48, Viviendas convertibles.

Consideramos que resulta necesaria una mayor concrecion de la
definicion de viviendas convertibles, al contener expresiones indeterminadas y
ambiguas tales como “modificaciones de escasa entidad...” o “que no afecten a
su configuracion esencial...”, que quedan a criterios de interpretacion

subjetivos y generan inseguridad juridica.

VIGESIMONOVENA.- Al articulo 51. Ayudas publicas a la adaptacion de
las zonas comunitarias y del interior de las viviendas
Se reitera el contenido de la alegacién anterior, al emplearse

expresiones indeterminadas tales como “ajustes razonables”, “consideradas de

manera preferente...”.

TRIGESIMA.- Al articulo 52. Plan de accion integral para las personas con

discapacidad en Andalucia

Entendemos que el Plan de referencia es una de las herramientas
basicas de las que se dota la norma para alcanzar la eficacia que persigue.
Por ello, deberia de ser objeto de una mayor y profunda definicion en el texto
que nos ocupa, asi como procurar una mayor participacion social en la
elaboracion del mismo. En este sentido, desde este Consejo entendemos
necesario que se garantice la participacion activa de las Asociaciones de
Consumidores y Usuarios representativas en nuestra comunidad en la

elaboracion del Plan de accion integral para las personas con discapacidad.
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Por otra parte, en cuanto al apartado 4, se solicita afadir al final del
mismo lo siguiente: “Asimismo, antes de realizar un nuevo plan debera
evaluarse el anterior de forma obligatoria’.

Ello garantizara que las actuaciones posteriores estén basadas en el

analisis de lo llevado a cabo con anterioridad.
TRIGESIMOPRIMERA.- Al articulo 54, Memoria de seguimiento de la ley.

Deberia la norma establecer a que Organo se le encomienda la
recopilacion de datos para redactar la memoria. Su composicién y dénde se

publicara dicha memoria.

TRIGESIMOSEGUNDA.- Al articulo 60. Consejo andaluz de atencién a las

personas con discapacidad.

Desde este Consejo entendemos necesario que se garantice la
participacion activa de las Asociaciones de Consumidores y Usuarios
representativas en nuestra comunidad en el Consejo andaluz de atencion a

personas con discapacidad.

TRIGESIMOTERCERA.- Al articulo 60. Consejo andaluz de atencién a las

personas con discapacidad.

Seria necesario concretar elementos minimos del funcionamiento del
Consejo, como puede ser la composicidn o las sesiones minimas que se deben
mantener anualmente.

Ademas se deberia indicar que el funcionamiento del mismo debe
quedar pendiente de regulacion reglamentaria estableciéndose un plazo para

su desarrollo.
TRIGESIMOCUARTA.- Al articulo 61. Participacion social

Se propone la incorporacién del siguiente texto, al final de la redaccion:
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“Los procesos de participacion deberan tener un tiempo adecuado para que la

participacion sea real y efectiva”..
TRIGESIMOQUINTA.- Al Articulo 70. Infracciones.

Deberia recoger la norma todas las infracciones tantos las recogidas en
el Real Decreto Legislativo como las que se anadan a este texto normativo.
Se propone igualmente que la reincidencia en una misma sancion conlleve el
aumento de la infraccién en grado, al igual que se realiza con la infraccion de

tres del mismo grado.
TRIGESIMOSEXTA.- Al articulo 70.1.2%, Infracciones graves.

Proponemos, para evitar posibles abusos que puedan surgir, suprimir el
plazo de 3 meses para considerar graves la reiteracion de faltas leves que se

contempla en el apartado d)

TRIGESIMOSEPTIMA.- Al art. 72. Requerimiento entre Administraciones

Puablicas.

Este Consejo propone suprimir cualquier tipo de subjetividad por parte

de la Conserjeria mediante la sustitucion del término “podra” por “debera.”

TRIGESIMOCTAVA.- A la Disposicion Adicional Primera. Regulacién del

uso de perro de asistencia.

Consideramos excesivo el plazo de un ano para regular el uso de perros

de asistencia deberia acortarse al menos a 6 meses.

TRIGESIMONOVENA.- A la Disposicién Adicional Segunda. Constitucion
de la Junta arbitral de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de Andalucia.
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Dada la importancia de este 6rgano, solicitamos un plazo lo mas breve

posible para su creacion plazo y su efectiva operatividad.

CUADRAGESIMA.- A la Disposicion Adicional Cuarta. Regulacion de la

atencion infantil temprana.

Si bien se establece un plazo maximo de doce meses desde la entrada
en vigor de la presente ley para que el Consejo de Gobierno apruebe el
Decreto que regule la atencion infantil temprana en Andalucia, este Consejo
considera transcendental articular las medidas que recoge este precepto en el

menor plazo posible.

CUADRAGESIMOPRIMERA.- Disposicion transitoria Gnica. Normativa

vigente.

En aras de una mejor técnica legislativa deberia indicarse cuales son
los reglamentos que se mantendran en vigor hasta su adaptacion a lo

dispuesto en la presente ley.

CUADRAGESIMOSEGUNDA.- A la Disposicion final primera. Desarrollo

reglamentario.

Establecer plazo, no dejarlo a la oportunidad politica ya que entonces se

deja vacia de contenido la norma.
Por lo expuesto, procede y

SOLICITAMOS A LA CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS
SOCIALES que habiendo presentado este escrito, se digne admitirlo, y tenga
por emitido informe sobre el Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion
a las Personas con Discapacidad en Andalucia. Por ser todo ello de Justicia

que se pide en lugar y fecha arriba indicados.
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SRA. D*, ISABEL NINOLES FERRANDEZ

DIRECTORA GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL
CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL

Y RELACIONES INSTITUCIONALES

JUNTA DE ANDALUCIA

Sevilla, -} de febrero de 2015

El Consejo Andaluz de Gobicrnos Locales. visto el Anteproyecto de “LEY DE
LOS DERECHOS Y LA ATENCION A [LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA”
remitido para tramite de informe previsto en ef articulo 57.2 de la Ley 5/2010. de 11 de
junio. de Autonomia Local de Andalucia, formula al mismo las observaciones que
constan en ¢l informe adjunto.

Lo que fe comunico para su conocimiento v efectos.

// /
Fd e . .
Aatomo Nicto Rivera



PR

-

CONSEJO ANDALUZ DE

GOBIERNOS LOCALES SECRETARIA GENERAL

-~

INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y LA
ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA e

El Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, visto el borrador de Anteproyecto de
Ley citado. formula las siguicntes obscrvaciones y cnmiendas:

OBSERVACIONES GENERALES

En primer lugar, se destaca, que el Anteproyecto de Ley de los Derechos vy la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia afecta a un colectivo humano
que requiere un tratamiento especifico en cada uno de los ambitos competenciales de las
distintas Administraciones Pablicas. Por tanto, en relacion con el reparto competencial
en Andalucia de las actuaciones piblicas dirigidas a las personas con discapacidad, v,
mas concretamente en lo que afecta a las competencias de las entidades locales, habra
de estarse a las previstas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en la Ley 5/2010,
de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) y en las leyes sectoriales
autonomicas v estatales.

OBSERVACIONES ALARTICULADO

ARTICULO 10

Se estableee en este precepto la regulacion de la Junta Arbitral a que se refiere ¢
articulo 74 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social refiriéndolo claramente al dmbito autondmico -
“orguno al que corresponde la gestion v administracion autonomica del sistema
arbitral ”- vy sin participacion alguna de representantes de la Administracion Local. Por
tanto deberi dejarse claro que este organo solo actuard respecto de las competencias de
la Junta de Andalucia,

Por cllo proponemos que en cf apartado 2 del articulo 10 se introduzea el
siguiente texto (en negrita):“La Junta arbitral es competentc para resolver, con
caracter jecutivo v vineulante para ambas partes, las quejas o reclamaciones de las
personas  con discapacidad en materia de igualdad de  oportunidades ¥ no
discriminacion que afecten al dambito territorial de Andalucia y competencial de la
Administracion de la Junta de Andalucia v no scan competencia de la Junta Arbitral
Cemtral de ambito estatal,... .
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El art. 3 del Real Decreto 1417/20006. de 1 de diciembre, por ¢l que se establece ¢l
sistema arbitral para la resolucion de quejas v reclamaciones en materia de igualdad de
oportunidades. no discriminacién y accesibilidad por razén de discapacidad establece
que:

“2. Se conmstitvira una Junta Arhitral Central de igialdad de oportunidades, no
discriminacion v uccesibilidud universal de ambito estatal, adscrita al Ministerio de
Trabajo v Asuntos Sociales, a travis de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales,
Familias y Discapacidad. que conocerd de las solicitudes de arbitraje presentadas por
las personas con discapacidad o sus representantes legales v por las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias de ambito estatal. y que

se reficran a.

a) Quejas y reclamaciones que afecten a un ambito territorial superior al de una
comunidad autéonoma.

b) Quejas v reclamaciones que afecten a materias de competencia estatal de
ejecucion,

4. Las juntas arbitrales de las comunidades autonomas y de las cindades de Centa v
Melilla, conocerdn de las quejas v reclumaciones presentadas por las personas con
discapacidad o sus representantes legales v por las organizaciones representativas de
las personas con discapacidad y sus familias, domiciliadas cn su ambito territorial.

Por tanto, no se incardina ¢n ninguna de ambas Juntas cl arbitraje en relacion con
las actuaciones de las Administraciones .ocales por lo que, crecmos gue ¢S un exceso
regulatorio el que csta Ley atribuya tales competencias a la Junta de arbitraje andaluza,
debiendo cefiirse la Administracion autonomica a su ambito competencial.

ARTICULO 13

En cl apartadoe 3, letra a) de este articulo, se establece que:

“Asimismo, se regularda por Decreto del Consejo de Gobierno un modelo de atencion
temprana que contemple:

a} La actuacion coordinada de los sistemas piiblicos de salud, educacion v servicios
sociales”.

Toda vez que en virtud de lo que cstablece Ja LAULA los municipios andaluccs
tienen competencias propias en materia dc salud pablica -art. 9.13-, educativa -art, 9.20- y
JZestién de servicios sociales comunitarios - art. 9.3- no parece oportuno regular mediante
Decreto del Gobierno de una sola de las Administraciones implicadas, en este caso la Junta
de Andalucia, un instrumento para cuya eficacia se prevé la actuacion coordinada de las
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actuaciones publicas de todas las Administraciones competentes en la materia. Es preciso
tencr cn cucnta que las facultades de coordinacion sobre la actividad de las entidades
locales de su competencia deben efectuarse de la torma y con los requisitos establecidos en
los articulos 58 y 59 de la LAULA, es decir, a través de planes secloriales ¢ intersectoriales
con la oportuna prevision legal, siempre que se den determinados requisitos y sin que estas
funciones de coordinacion puedan afectar, en ninglin caso, a la autonomia de las entidades
locales.

Teniendo en cuenta que se requiere previa habilitacion legal para Ia aprobacion de

~ dichos planes, s¢ proponc que se afiada el siguiente inciso (ncgrita): “Asimismo, se

regulard por Decreto del Consejo de Gobierno un modelo de atencion temprana y un plan
sectorial que prevea la actuacion coordinada de los sistemas piiblicos de salud, educacién

Yy servicios sociales ™.

ARTICULO 51

Donde dice —...en cualquier convocatoria de avudas pitblicas...” debe decir ...cn
cualquier convocatoria de ayudas puablicas de la Administracion de la Junta de
Andalucia ...".

Justificacion

Las ayudas publicas contempladas en este articulo (“ayudas piiblicas a la adaptacion
de las zonas comunitarias v del imterior de las viviendas™), se incardinan en las
denominadas “medidas de accion positiva” (Capitulo 1 del Titlo VI del Anteproyecto).
respecto a las cuales o art. 67 del Real Decreto Legislativo 172013, de 29 de noviembre,
por ¢l que se aprueba ol Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad v de su inclusion social, establece que: “Los poderes piiblicos adoptardn
medidas de accion positiva en beneficio de aquellas personas con discapacidad... .

Sin embargo entendemos que la conerecion que efectia el art. 51 (tipo de obra, las
personas destinatarias...) haciéndola extensiva a “cualquicr convocatoria de avudas
publicas”, superaria las competencias autondmicas cn la materia. incumpliendo lo previsto
enclart. 68.1 pirrafo segundo del Real Deereto Legislativo 172013 en el que se indica que:
“Dichas medidas tendran naturaleza de minimos. sin perjuicio de las medidas que puedan
establecer las comunidades auténomas en el dmbito de sus competencias”. y valnerando
las competencias en materia urbanistica y de accesibilidad que los arts. 9.1 y 9.10 LAULA
reconocen a los municipios, los cuales podrian adoptar éstas u otras medidas de aceion
positiva que consideren convenientes, en benelicio de las personas con discapacidad.

ARTICULO 52
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Seria conveniente una mayor concrecion sobre la composicion del grupo de
participacion en la elaboracion del Plan o, al menos. la remision expresa a una posterior
concrecion reglamentaria.

En relacion con ello, se ha de tener en cuenta que la representacion local ha de estar
al mismo nivel que la de la Administracion de la Junta de Andalucia y no la de los agentes
sociales, ya que estamos ante un nivel de gobicrno garantizado constitucionalmente, con
legitimidad democritica y con competencias propias en csta materia. Por tanto, la
representacion de municipios y provincias en 6rganos que se creen no debe equipararse a la
de los agentes sociales y otras organizaciones, ni tener la misma intensidad que la de los
particulares.

Sc propone que, cn todo caso la representacion de los gobiermos locales sea similar a
la de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los criterios de paridad. lo cual podria
recogerse en este anteproyecto de Ley.

&

ARTICULO 57

En el Apartado 4 donde dice: “En ¢l caso de que dos o mds proposiciones s¢
encuentren igualadas... " debe decir “Los érganos de contratacion de la Administracion
de Ia Junta de Andalucia, y de sus entidades instrumentales, cn ¢l caso de que dos o
mds proposiciones s¢ encuentren igualadas, ..

Justificacion

Se considera que la regulacion contemida en este Apartado 4 (preferencias en la
contratacion en caso de que estén igualadas lus proposiciones) debe enmarcarse dentro de
los organos de contratacion de la Junta de Andalucia, respetando asi la capacidad de
autoorganizacion de las Entidades Locales. y la potestad reconocida a los organos de
contratacion en ¢l art. 118 Ley de Contratos del Scctor Publico.

ARTICULO 60

Seria conveniente una mayor concrecion sobre la composicion del Conscjo.

En relacion con ello. se ha de tener en cuenta que la representacién local ha de estar
al mismo nivel que la de la Administracion de la Junta de Andalucia y no la de los agentes
sociales. ya que estamos ante un nivel de gobierno garantizado constitucionalmente, con
legitimidad democratica y con competencias propias en esta materia. Por tanto. la
representacion de municipios y provincias en érganos que se creen no debe equipararse a la
de los agentes sociales y otras organizaciones, ni tener la misma intensidad quc la de los
particulares.
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Se propone que, en un posterior desarrollo reglamentario, en todo caso la
represcentacion de los gobicrnos locales sea similar a la de la Junta de Andalucia, de
acucrdo con los criterios de paridad, lo cual podria establecerse en el presente anteproyecto
de Ley.

ARTICULO 69

Este precepto, al tratar sobre los drganos competentes para la iniciacion y resolucion
de todos los procedimientos sancionadores en realidad se refiere solo a los de cardcter
autonomico, por cuanto cl articulo 68.2 ya habia excepcionado de la competencia de la
Administracion de la Junta de Andalucia los procedimientos por infracciones por
incumplimientos de las exigencias de accesibilidad en espacios piblicos urbanizados y
edificaciones.

Por cllo, se propone que el articulo 69, en sus puntos 1 y 2, se redacte conforme al
siguiente texto de adicion (en negrita):

“1. En los supuestos del punto 1 del articulo anterior, los organos competentes para
acordar la iniciacion de los procedimientos sancionadores seran las personas titulares de
las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de servicios
sociales.

2. Los organos competentes para resolver los tales procedimientos sancionadores por la
comisionde ...".

ARTICULO 72

Parece innecesaria la inclusion de este articulo, al regularse materia recogida en
normativa bdsica (art. 60 LRBRL). Si se mantiene deberd procederse conforme a lo
siguiente:

I" .Referenciar, dentro del punto 2 del precepto. todos los elemenios esenciales que incluye
¢l citado articulo 60 de la LRBRL, c¢sto es. habra que recoger también para el
requerimiento y reste de actuaciones derivadas del precepto ¢l requisito de que afecte al
cjercicio de competencias autondémicas, y ¢l de que la cobertura ccondémica de la
obligacion  legalmente  impuesta a la emiidad  local  estuviere  legalmente o
presupuestariamente garantizada. En este sentido ¢l punto 2 deberia incluir (en negrita):

"2, En el supuesto de las entidades locales, si ranscurrido dicho plazo, el incumplimiento
que afecte al cjercicio de competencias autonémicas persistiera y estuviera legalmente o
presupuestariamente garantizada la cobertura econémica de las obligaciones a cumplir,
se procederd a adoptar las medidus necesarias para el cumplimiento de la obligacion a
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costa y en sustitucion de la entidad local de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley 7/1983, de 2 de abril, Reguladora de lus Bases dc Régimen Local ™.

2° Deberia modificarse el titulo del articulo, en primer lugar, por no darse la reciprocidad
entre Administraciones  Poblicas a la que se refiere -en realidad solo regula el
requerimicnto desde la Administracion autonémica a las otras- v. en segundo lugar, porque
los requerimientos entre Administraciones Piblicas ya estin regulados en el articulo 44 de
la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
y, ¢n el cuso de los actos y acuerdos locales, en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. como potestativo paso previo a la
impugnacion ante los tribunales contencioso administrativos.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA
Se proponc la supresion de la letra c).
Justificacion

En la letra ¢) se pretende derogar la disposicion adicional décima del Deercto
29372009, de 7 de julio, en la que se recoge y desarrolla lo previsto en el art. 66 de la Ley
171999, de 31 de marzo, sobre el “Fondo para la_supresion de barreras”™, destinado a
establecer una linea de financiacion adicional para la ejecucion de acciones de
accesibilidad en urbanismo. edificacion, transporte y comunicacion; una colaboracion
financiera con los Entes Locales para la climinacion de barreras, que sc¢ considera
necesario mantener v ponerla en marcha.

En Sevilla, a 19 de enero de 2015
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En fecha 18 de diciembre de 2014, tuvo entrada el oficio rémitido por la Secretaria
General Téenica de la Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales solicitando el informe
sobre ¢l Anteproyecto de Ley de los Derechos y Atencion a las Personas con Discapacidad en
Andalucia.

La Ley 20/2007, de 17 de diciembre, del Consejo Andaluz de Concertacion Local, preve
en el articulo 8.1 que el Consejo Andaluz de C oncertacion Local contard con una Comision
Permanente para elevar a aquel las propuestas de informe en los anteproyectos de ley y proyectos
de disposiciones generales y de planificacion en los que su informe sea preceptivo, asesorandolo
en el cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas.

Mediante Acuerdo del Pleno del Consejo Andaluz de Concertacion Local de 4 de junio de
2009, se delegaron en la Comision Permanente el ejercicio de las funciones previstas en el
articulo 3 letras a), b) y 1) de la Ley 20/2007, de 17 de diciembre.

Al amparo de las disposiciones anteriores. en la reunion de la Comision Permanente del
Consejo Andaluz de Concertacion Local. celebrada el dia 19 de enero de 2015, se analizo el
proyecto anteriormente citado, adoptandose el Acuerdo cuya certificacion se adjunta al presente
Oficio. Asimismo, en cumplimiento del referido Acuerdo. se adjuntan observaciones particulares
formuladas por la Diputacion Provincial de Sevilla.

Se recuerda la obligacion de remitir a este organo, en el plazo de 10 dias a contar desde ¢l
siguiente al de recepeion de su dictamen, el informe-valoracion de las ohservaciones efectuadas.
indicando las que han sido atendidas y las que no. Todo ello para constancia y el seguimiento de
su actuacién y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15.6 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Interior del Consejo Andaluz de Concertacion Local
(aprobado mediante Acuerdo de 26 de enero de 2009 y publicado en el BOJA num. 31, de 16 de
febrero del mismo ano).

[laza Mueva, 4, 41071 Sevilia, Tells, 955 (41 000, Fax 755 (41 311
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JUNTR DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE ADMINISTRACION LOCAL Y

RELACIONES INSTITUCIONALES
Consejo Andaluz de Concertacion Local

D' MARIA JOSE ESCUDERO OLMEDO, SECRETARIA DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONSEJO ANDALUZ DE CONCERTACION LOCAL,

CERTIFICA QUE: En relacion con el informe solicitado por la Secretaria General Técnica de
la Consejeria de lgualdad, Salud y Politicas Sociales, sobre ¢l Anteproyecto de Ley de los
Derechos y la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia, la Comision Permanente
del Consejo Andaluz de Concertacion Local. en la sesion celebrada con fecha 19 de 2015, adopto

¢l acuerdo que se transcribe a continuacion:

“La Comision Permanente del Consejo Andaluz de Concertacion Local acuerda la

emision de informe con las siguientes observaciones:

OBSERVACIONES GENERALES

En primer lugar, sc¢ destaca, que el Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion
a las Personas con Discapacidad en Andalucia afecta a un colectivo humano que requiere
un tratamiento especifico en cada uno de los ambitos competenciales de las distintas
Administraciones Publicas. Por tanto, en relacion con el reparto competencial en
Andalucia de las actuaciones piblicas dirigidas a las personas con discapacidad, y, mas
concretamente en lo que afecta a las competencias de las entidades locales, habra de
estarse a las previstas en el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en la Ley 5/2010, de
11 de junio de Autonomia Local de Andalucia (LAULA) y en las leyes sectoriales

autonomicas y estatales.



OBSERVACIONES AL ARTICULADO

Articulo 10. Junta Arbitral de igualdad de oportunidades. no discriminacion y

accesibilidad universal de Andalucia.

Se establece en este precepto la regulacion de la Junta Arbitral a que se refiere el
articulo 74 del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social refiriéndolo  claramente al ambito autonémico
-“organo al que corresponde la gestion v administracion autonomica del sistema
arbitral"- vy sin participacion alguna de representantes de 1a Administracion Local, Por
tanto debera dejarse claro que este organo solo actuard respecto de las competencias de la

Junta de Andalucia,

Por ello proponemos que en el apartado 2 del articulo 10 se introduzca el siguiente
texto (en negrita): “La Junta arbitral es competente para resolver, con caracter ejecutivo v
vinculante para ambas partes, las quejas o reclamaciones de las personas con
diseapacidad en materia de igualdad de oportunidades Y no discriminacion que afecten al
ambito territorial de Andalucia V. competencial de la Administracion de la Junta de

Andalucia y no sean competencia de la Junta Arbitral Central de ambito estatal.... "

El art. 3 del Real Decreto 1417/2006. de 1 de diciembre, por el que se establece el
sistema arbitral para la resolucion de quejas y reclamaciones en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad por razon de discapacidad establece que:

"2, Se constituird una Junta Arbitral Central de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de ambito estatal, adscrita al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, a través de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales,
Familias v Discapacidad, que conocerd de las solicitudes de arbitraje presentadas por las
personas con discapacidad o sus representantes legales v por las oreanizaciones
representativas de las personas con discapacidad YV sus familias de ambito estatal V que se
refieran a:

a) Quejas v reclamaciones que afecten a un dambito lerritorial superior al de una
comunidad autonoma.

b) Quejas v reclamaciones que afecten a materias de competencia estatal de ejecucion.



4. Las juntas arbitrales de las comunidades autonomas v de las ciudades de Ceuta y
Melilla, conoceran de las quejas v reclamaciones presentadas por las personas con
discapacidad o sus representanies legales v por las organizaciones representativas de las

personas con discapacidad y sus familias, domiciliadas en su ambito territorial.”

Por tanto. no se incardina en ninguna de ambas Juntas el arbitraje en relacion con las
actuaciones de las Administraciones Locales por lo que, creemos que es un exceso
regulatorio el que esta Ley atribuya tales competencias a la Junta de arbitraje andaluza,

debiendo ceiirse la Administracion autonémica a su ambito competencial.

Articulo 13, Atencion infantil temprana.

En el apartado 3. letra a) de este articulo, se establece que:

“Asimismo, se regulard por Decreto del Consejo de Gobierno un modelo de atencion
temprana que contemple:
a) La actuacion coordinada de los sistemas ptblicos de salud, educacion y servicios

sociales .

Toda vez que en virtud de lo que establece la LAULA los municipios andaluces tienen
competencias propias en materia de salud pablica -art. 9.13-, educativa -art. 9.20- y gestion
de servicios sociales comunitarios — art. 9.3- no parece 0portuno regular mediante Decreto
del Gobierno de una sola de las Administraciones implicadas, en este caso la Junta de
Andalucia. un instrumento para cuya eficacia se preve la actuacion coordinada de las
actuaciones publicas de todas las Administraciones competentes en la materia. Es preciso
tener en cuenta que las facultades de coordinacion sobre la actividad de las entidades
locales de su competencia deben efectuarse de la forma y con los requisitos establecidos en

los articulos 58 y 59 de la LAULA, es decir, a través de planes sectoriales e intersectoriales

con la oportuna prevision legal, siempre que se den determinados requisitos y sin que estas
funciones de coordinacion puedan afectar, en ningan caso, a la autonomia de las entidades

locales.

Teniendo en cuenta que se requiere previa habilitacion legal para la aprobacion de

dichos planes, se propone que s€ afiada el siguiente inciso (negrita): “Asimismo, se



regulard por Decreto del C. onsejo de Gobierno un modelo de atencion temprana y un plan
sectorial que prevea la actuacion coordinada de los sistemas publicos de salud, educacion

.

V servicios sociales "

ARTICULO 51

Donde dice “...en cualquier convocatoria de ayudas publicas...” debe decir *...en
cualquier convocatoria de ayudas publicas de la Administracién de la Junta de

Andalucia .. ",

Justificacion
Las ayudas publicas contempladas en este articulo (Cayudas publicas a la adaptacién
de las zonas comunitarias Vv del interior de las viviendas™), se incardinan en las

denominadas “medidas de accion positiva” (Capitulo 11 del Titulo VII del Anteproyecto),

respecto a las cuales el art. 67 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion social establece que: “Los poderes piiblicos adoptaran

medidas de accion positiva en beneficio de aquellas personas con discapacidad... "'

Sin embargo entendemos que la concrecion que efectia el art, S| (tipo de obra, las
personas  destinatarias...) haciéndola extensiva a “cualquier comvocatoria de avudas
publicas™, superaria las competencias autonémicas en la materia. incumpliendo lo previsto
en el art. 68.1 pérrafo segundo del Real Decreto Legislativo 1/2013 en e que se indica que:
“Dichas medidas tendran naturale=a de minimos, sin perjuicio de las medidas que puedan

establecer las comunidades autonomas en el ambito de sus competencias™, y vulnerando

las competencias en materia urbanistica y de accesibilidad que los arts. 9,1 Yy 9.10 LAULA
reconocen a los municipios, los cuales podran adoptar éstas u otras medidas de accion

positiva que consideren convenientes, en beneficio de las personas con discapacidad.

Articulo 52. Plan de accién integral para las personas con discapacidad en Andalucia.

Seria conveniente una mayor concrecion sobre la composicion del grupo de

participacion en la elaboracion del Plan 0, al menos, la remision €Xpresa a una posterior

concrecion reglamentaria.



En relacion con ello, se ha de tener en cuenta que la representacion local ha de estar al
mismo nivel que la de la Administracion de la Junta de Andalucia y no la de los agentes
sociales, ya que estamos ante un nivel de gobierno garantizado constitucionalmente, con
legitimidad democratica y con competencias propias en esta materia. Por tanto, la
representacion de municipios y provincias en Organos que se creen no debe equipararse a la
de los agentes sociales y otras organizaciones, ni tener la misma intensidad que la de los

particulares.

Se propone que, en todo caso la representacion de los gobiernos locales sea similar a la
de la Junta de Andalucia, de acuerdo con los criterios de paridad, lo cual podria recogerse

en este anteproyecto de Ley.

Articulo 57. Contratacion publica.

En ¢l Apartado 4 donde dice: “En el caso de que dos o mas proposiciones se
encuentren igualadas... " debe decir “Los érganos de contratacién de la Administracion

v de sus entidades instrumentales, cn el caso de que dos o

o

de la Junta de Andalucia,

mas proposiciones se encuentren igualadas...”

Justificacion

Se considera que la regulacion contenida en este Apartado 4 (preferencias en la
contratacion en caso de que estén igualadas las proposiciones) debe enmarcarse dentro de
los 6rganos de contratacion de la Junta de Andalucia, respetando asi la capacidad de
autoorganizacion de las Entidades Locales. y la potestad reconocida a los organos de

contratacion en el art. 118 Ley de Contratos del Sector Publico.

Articulo 60. Consejo andaluz de atencion a las personas con discapacidad.

Serfa conveniente una mayor conerecion sobre la composicion del Consejo.

En relacion con ello, se ha de tener en cuenta que la representacion local ha de estar al
mismo nivel que la de la Administracion de la Junta de Andalucia y no la de los agentes

sociales, ya que estamos ante un nivel de gobierno garantizado constitucionalmente, con



legitimidad democratica Y con competencias propias en esta materia. Por tanto. la
representacion de municipios y provineias en Organos que se creen no debe equipararse a la
de los agentes sociales y otras organizaciones, ni tener la misma intensidad que la de los

particulares,

Se propone que, en un posterior  desarrollo reglamentario, en todo caso la
representacion de los gobiernos locales sea similar a la de la Junta de Andalucia, de
acuerdo con los criterios de paridad. lo cual podria establecerse en el presente anteproyecto

de Ley.

Articulo 69. Organos competentes y procedimiento.

Este precepto, al tratar sobre los Organos competentes para la iniciacion y resolucion de
todos los procedimientos sancionadores en realidad se reficre solo a los de cardcter
autonomico, por cuanto el articulo 68.2 ya habia excepcionado de la competencia de la
Administracion de la Junta de Andalucia los procedimientos por infracciones por
incumplimientos de las exigencias de accesibilidad en espacios publicos urbanizados y

edificaciones.

Por ello, se propone que ¢l articulo 69, en sus puntos | y 2. se redacte conforme al

siguiente texto de adicion (en negrita):

1. En los supuestos del punto 1 del articulo anterior, los organos competentes para
acordar la iniciacion de los procedimientos sancionadores seran las personas titulares de
las Delegaciones Territoriales de la Consejeria competente en materia de servicios
sociales.

2. Los drganos competentes para resolver bos tales procedimientos sancionadores por la

comision de ... "
Articulo 72. Requerimientos entre Administraciones Piiblicas.
Parece innecesaria la inclusion de este articulo, al regularse materia recogida en

normativa basica (art. 60 LRBRL), Si se mantiene deberd procederse conforme a lo

siguiente:



|° . Referenciar, dentro del punto 2 del precepto, todos los elementos esenciales que
incluye el citado articulo 60 de la LRBRL. esto es. habra que recoger también para el
requerimiento y resto de actuaciones derivadas del precepto el requisito de que afecte al
ejercicio de competencias autonomicas, y el de que la cobertura economica de la obligacion
legalmente impuesta a la entidad local estuviere legalmente o presupuestariamente

garantizada. En este sentido el punto 2 deberia incluir (en negrita):

“2.Fn el supuesto de las entidades locales, si transeurrido dicho plazo, el incumplimiento
que afecte al ejercicio de competencias autonomicas persistiera y estuviera legalmente o
presupuestariamente garantizada la cobertura econémica de las obligaciones a cumplir,
se procederd a adoptar las medidas necesarias pard el cumplimiento de la obligacion a
costa y en sustitucion de la entidad local de conformidad con lo dispuesto en el articulo 601

de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local”.

20 Deberia modificarse el titulo del articulo, en primer lugar, por no darse la reciprocidad
entre Administraciones Piblicas a la que se refiere -en realidad solo regula el requerimiento
desde la Administracion autonémica a las otras- y, en segundo lugar. porque los
requerimientos entre Administraciones Plblicas ya estan regulados en ¢l articulo 44 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, y,
en el caso de los actos y acuerdos locales, en el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local. como potestativo paso previo a la impugnacion

ante los tribunales contencioso administrativos.

Asimismo, CERTIFICA, que en la misma sesion, la representacion de la Federacion Andaluza

de Municipios v Provincias formulo las siguientes observaciones:

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

Se propone la supresion de la letra c).

Justificacion




En la letra ¢) se pretende derogar la disposicion adicional décima del Decreto
293/2009, de 7 de julio, en la que se recoge y desarrolla lo previsto en el art. 66 de la Ley

171999, de 31 de marzo. sobre el “Fondo para la supresion de barreras”, destinado a

establecer una linea de financiacion adicional para la ejecucion de acciones de
accesibilidad en urbanismo, edificacion. transporte y comunicacion; una colaboracion
financiera con los Entes Locales para la eliminacion de barreras, que se considera necesario

mantener y ponerla en marcha.

Y para que asi conste y surta los efectos oportunos, se expide la presente certificacion del
contenido del acta correspondiente a la sesion antes mencionada de este drgano colegiado, en

Sevilla a 19 de enero de 2015,




JUNTR DE ANDALUCIA

CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLITICAS SOCIALES
Secretaria General Técnica

Expte: 283/14

INFORME, QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA
CONSEJERIA DE IGUALDAD, SALUD Y POLIiTICAS SOCIALES SOBRE EL
ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y LA ATENCION A LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA, A LOS EFECTOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 43.4 DE LA LEY 6/2006, DE 24 DE OCTUBRE,
DEL GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

1. Titulo competencial de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Constitucién en su articulo 9.2 establece la obligacién de los poderes
ptblicos de promover las condiciones para que la libertad e igualdad def individuo y de
los grupos en que se integra, sean reales y efectivas, asi como remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social. Por su parte el articulo 49 dispone que
los poderes piblicos realizaran una politica de previsién, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de las personas con discapacidad, a los que prestaran la atencién
especializada que requieran y los ampararin especialmente para el disfrute de los
derechos que el Titulo I otorga a todos los ciudadanos.

El articulo 148.1.20° de la Carta Magna, establece que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en materia de asistencia social, reservandose,
en el articufo 149.1.1° , como competencia exclusiva del Estado la regulacién de las
condiciones que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus deberes constitucionales.

En el articulo 61.1 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, la Comunidad
Auténoma asume la competencia exclusiva en esta materia, que en todo caso incluye:

a) La regulacion, ordenacion y gestion de servicios sociales, las prestaciones
técnicas y las prestaciones econdmicas con finalidad asistencial o complementarias de
otros sistemas de proteccion piblica.

b) La regulacién y la aprobacion de planes y programas especificos dirigidos a
personas y colectivos en situacion de necesidad social.

¢) Instituciones publicas de proteccién y tutela de personas necesitadas de
proteccion especial, incluida la creacién de centros de ayuda, reinsercion vy
rehabilitacion.

Dado el caricter de transversalidad que puede predicarse de la disposicion gue
nos ocupa, igualmente deben invocarse, como titulos competenciales los articulos del
Estatuto que atribuyen competencias exclusivas a la Comunidad Auténoma en materias
ales como la salud (art. 55), la educacion (art. 52), la vivienda, el urbanismo y la
rdenacion del territorio (art. 56) entre otros.

#




Por tanto el Anteproyecto de Ley que se informa, viene enmarcado en la
mencionada competencia exciusiva en materia de servicios sociales.

Por Gltimo, y en la medida en que habran de ser considerados por los poderes
pliblicos en el ejercicio de aquellas competencias, han de citarse los siguientes articulos
del Estatuto de Autonormia:

El articulo 10.3.15° y 16° que incluye la especial atencion a las personas en
situacién de dependencia y la integracion social, econdmica y laboral de las personas
con discapacidad como parte de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma.

El articulo 14 en el que se prohibe expresamente la discriminacion por motivos
de discapacidad.

El articulo 24 que proclama el derecho a acceder a las ayudas, prestaciones y
servicios de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo personal y soctal.

El articulo 37.1 5° y 6°, dedicado a los principios rectores que deben orientar las
politicas publicas, donde se incluyen los principios de igualdad de oportunidades, no
discriminacién y accesibilidad universal, asi como el uso de la lengua de signos
espafiola.

I1. Rango de la norma.

En cuanto al rango normativo de la disposicién, se regulan en la misma
determinadas materias que afectan a los ambitos de libertad que corresponden a los
ciudadanos y que, de conformidad con ¢l sistema de fuentes establecidos en la
Constitucidn, estdn reservadas a la Ley.

La reserva de ley en sentido material, establecida en el articulo 53.1 de la
Constitucion, hace que cualquier regulacion que afecte al ejercicio de los derechos
fundamentales vy libertades publicas o sea una manifestacion de los mismos, deba ser
llevada a cabo por una ley y no por un reglamento independiente de la misma.

Por otra parte, al contemplarse en la disposicion aspectos en materia de
sanciones e infracciones es necesario el dictado de una norma con rango legal.

II1. Estructura y contenido de la norma.

La presente disposicion se estructura en: una Exposicion de Motivos, la parte
dispositiva que se divide en setenta y cuatro articulos recogidos en once Titulos, y la
parte final que consta de cuatro disposiciones adicionales, una disposicion transitoria
tnica, una disposicién derogatoria unica y dos disposiciones finales.

La Exposicion de Motivos describe el contenido del anteproyecto, asi como los
antecedentes y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Al ser una norma extensa,
resume sucintamente el contenido de la disposicion.

iy
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Titulo Preliminar. Disposiciones generales

De acuerdo con el esquema habitual para este tipo de disposiciones, contiene el
objeto de la Ley, las personas destinatarias, algunas definiciones necesarias para una
mejor comprensién de los términos en ella empleados, los fines csenciales que se
persiguen y los principios de actuacion.

Por ultimo, incorpora un articulo relativo a la lengua de signos espafiola y
medios de apoyo a la comunicacion oral.

Titulo I. De laigualdad de oportunidades y no discriminacion

Conticne el mandato a las Administraciones Publicas de Andalucia para la
adopciéon de medidas contra la discriminacién, de accidn positiva, de igualdad de
oportunidades y de defensa de las personas con discapacidad. Hace mencion expresa a
las personas con discapacidad en especial situacion de vulnerabilidad y a las mujeres y
nifias con discapacidad.

Titulo II. De la salud

Ordena a las Administraciones Publicas establecer programas y actuaciones
especificas para garantizar los derechos de las personas con discapacidad en esta
materia. Insiste en la no discriminacién de las mismas y ordena ademas al sistema
sanitario publico de Andalucia el impulso de medidas especificas para ellas.

Contempla asimismo el derecho a la atencién infantil temprana y ordena al
sistema sanitario pablico, en concreto, que establezca sistemas y protocolos de
actuacion técnica para que quede asegurado el asesoramiento y tratamiento necesario.
Igualmente, ordena al Consejo de Gobierno la regulacién del modelo de atencién
temprana.(fijando para ello el plazo maximo de doce meses en la Disposicion adicional
cuarta) .

Titulo ITII. De la educacién

Se ordena a las Administraciones Publicas promover ¢l acceso de las personas
con discapacidad a una educacidon inclusiva y de calidad. Y mas especificamente,
establece un conjunto de medidas a llevar a cabo por el sistema educativo publico de
Andalucia que garantice Ia atencion del alumnado que presente necesidades educativas
especiales asociadas a su discapacidad..

Igualmente ordena a las Administraciones ptblicas con competencias en los
ambitos social, educativo y laboral, que presten el servicio de orientacion posterior a la
etapa escolar.

Por ultimo, ordena a las Universidades andaluzas que lleven a cabo las
siguientes actuaciones:

a) La elaboracién de un censo del alumnado universitario con discapacidad.

b) La elaboracion de un plan especial de accesibilidad.

¢) Las adaptaciones de materias para alumnos con necesidades educativas
especiales.

654



Y la convocatoria especifica de becas de desplazamiento, residencia y
manutencién.

Titulo IV. De la formacién y el empleo.

Se ordena a Las Administraciones Publicas velar por el cumplimiento de la
igualdad de oportunidades y de trato de las personas con discapacidad en el empleo, en
la formacién y promocién profesionales y en las condiciones de trabajo, mediante las
politicas y medidas de accion positiva adecuadas. Entre ellas, la atribucion de
actuaciones al Servicio Publico de Empleo de Andalucia; el Plan de empleabilidad de
las personas con discapacidad en Andalucia; reserva de un minimo del siete por ciento
en las ofertas de empleo piblico y un tres por ciento de las plazas en los cursos de
formacion en un cinco por ciento en el Programa de Escuelas Taller, Casas de Oficio y
Talleres de Empleo.

Titulo V. De los Servictos Sociales

Ordena a las Administraciones Puablicas que vele por el derecho de las personas
con discapacidad a acceder a los servicios y prestaciones econdémicas para la atencidon
de sus necesidades personales, y establece los criterios que habran de regir en la
prestacion de tales servicios.

Establece como prestaciones del Sistema Puablico de Servicios Sociales de
Andalucia las recogidas en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y otras prestaciones complementarias que pudieran
establecerse para mejorar aquellas o atender situaciones de necesidad no cubiertas por
éstas. (Prestaciones economicas de caracter periodico; subvenciones para ayudas
técnicas, asistencia a centros y a la movilidad y comunicacion).

Se ocupa también este titulo de la calificacion y reconocimiento de la situacidn
de discapacidad.(Criterios, competencia y 6rganos).

Por ultimo hace referencia a las entidades tutelares, a los programas de servicios
de asistencia personal y programas y actuaciones especificas para la infancia y la
juventud con discapacidad.

Titulo VL De la cultura, turismo, deporte y otras actividades de ocio.

Ordena a las Administraciones Publicas velar por el derecho de las personas
con discapacidad a disfrutar de estas actividades en condiciones de igualdad y no
discriminatorias, debiendo emplear cauces normativos y medidas de fomento adecuadas
para ello. Establece, asimismo, la prevision de que en las actuaciones que se desarrollen
en este campo, “debera incorporarse personal profesional adecuado”, asi como prestar
especial atencion a la incorporacion de las nuevas tecnologias.
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Andalucia en materia de tratamiento de las personas con discapacidad y condiciones de
accesibilidad.

Titulo XI. Del régimen sancionador en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal.

En el titulo XI se establece el régimen sancionador en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad.

Se divide en tres Capitulos, el primero establece las infracciones, el segundo las
sanciones y el tercero el procedimiento sancionador.

Por ultimo, en la disposicién adicional primera se establece el plazo de un afio
para la elaboracion de un proyecto de Ley que regule ¢l uso de perros de asistencia por
personas con discapacidad; en la disposicion adicional segunda se sefiala la
constitucion, mediante convenio, de la Junta arbitral de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de Andalucia; en la disposiciones adicionales
tercera y cuarta se obliga al Consejo de Gobierno a formular los Planes recogidos en la
Ley y aprobar la regulacion de la atencién infantil temprana en Andalucia; la
disposicion transitoria Unica mantiene vigente la normativa de desarrollo de la Ley
1/1999, de 31 de marzo, hasta su adaptacién; mediante la disposicién derogatoria tinica
se deroga la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencién a las personas con discapacidad en
Andalucia; mediante la disposicion final primera, habilita al desarrolio reglamentario de
la Ley, y la disposicion final segunda prevé su entrada en vigor a los veinte dias de su
publicacién en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

IV. Conclusién.

En consecuencia, ajustandose a la normativa vigente en la materia, se.informa
favorablemente el texto del Anteproyecto de Ley de los derechos y la atencion a las
personas con discapacidad en Andalucia, salvo correcciones en la redaccion del texto
para adaptarla a las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005.

Sevilla, 20 de mayo 2015
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INFORME SSPI00040/15 ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y LA ATENCION A
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA

Personas con discapacidad, Transversalidad: pliraiidad de-titilos competericiaies.
Personas con discapacidad y acceso al emipieo piiblico: negociacion colectiva previa.
Contratacion piiblica, en particular, en materia de servicios sociales: prudencia ante el
deber pendiente de transposicion de las nuevas Directivas comunitarias.

Remitido por el Hlmo. St. Secretario General Técnico de la Consejeria de lguaidad, Salud y
Politicas Sociales el anteprovecto de Ley referenciado, para la emision del informe preceptive que
contempla e articulo 78.2.a) del Reglamento de Organizacion y Funciones del Gabinete Juridico de 1a
Junta de Andalucia y del Cuerpo de lLetrados de la Junta de Andalucia, aprobado por Dectsto
45072000, de 26 de diciembre, se formulan los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO. E| 22 de mayo de 2015 tiene entrada en €l Gabinete Juridico de {a Junta de
Andalucia el oficio de peticién de informe sobre el anteproyecto de Ley de los derechos y la atencion a
las personas con discapacidad en Andalucia, acompafiandose el expediente seguido para su
Famitacién. '

SEGUNDO. En el mismo se contiene como Ultimo borrador y sobre el cual, por tanto, se emite
el presente informe, el fechado el 11 de mayo de 2015.

TERCEROD. No obstante, el 16 de julio se recibe un nuevo texio para los articulos 28 vy 65.
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Se somete a informe, por tanto, el anteproyecto de Ley de los derechos vy la
atencion a las personas con discapacidad en Andalucia, teniendo por objeto asi una realidad cuya nota
principal es la de su transversalidad, lo que implica que sean multiples las competencias de ia
Comunidad Autdnoma en cuyo ejercicio se aprobaria.

La generalidad de la materia se puede apreciar de este modo en la vigente Ley 1/1999, de 31

de marzo, de atencion a las personas con discapacidad de Andalucla, a la que vendria @ sustituir {a
proyectada, y que se ha desarroflado a través de normas reglamentarias destinadas a los distintos

ambitos especificos en los que se precisa de una regulacion singular para las personas con
discapacidad, tales como el Decreto 293/2009, de 7 de jutio, que aprueba el reglamento que regula las

normas para la accesibilidad en las infraestructuras, el urbanismo, la edificacion y el transporte en
Andalucia, el Decreto 93/2006, de 9 de mayo, que regula e} ingrese, la promacion interna v la provision

7. de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la Funcion Pablica de la Administracion General
" de la Junta de Andalucia, o el Decreto 258/2005, de 29 de noviembre, que regula la organizacion y
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funciones de los Centros de Valoracion y Orientacién de personas con discapacidad de Andalucia, entre
otros, el Decreto 30172000, de 13 de junio, que regula el Consejo Andaluz y los Consejos Provinciales
de Atencion a las Personas con Discapacidad, disposiciones que, en general, se mantendrian vigentes
hasta su modificacion, segiin salva la Disposicion transitoria Gnica de la Ley objeto de informe.

En efecto, la atencién a las personas con discapacidad es objeto de prevision expresa en el
Estatuto de Autonomia de Andalucia en muchos de sus apartados, aungue no se delimita como materia
determinante de la atribucion de un titulo competencial especifico de la Comunidad Auténoma, sino que
se contienen referencias a las mismas como objetivo basico {articulo 10.3.16%), a los efectos de la
prohibicién de discriminacion establecida coma criterio ligado a los derechos sociales, deberes y
politicas publicas {articulo 14), como titulares def derecho a las ayudas, prestaciones y servicios de
calidad con garantia piiblica necesarios para su desarrollo personal y social (arficulo 24), o para inspirar
los principios rectores de las politicas publicas{articulo 37.1.5% o politicas especificas de empleo
{articulo 169.2).

Queda claro que ‘o relevante es que dichos mandatos deberdn estar conectados con una
materia atribuida como competencia por i Estatuto y que, aungue vinculen efectivamente a los poderes
publicos de fa Comunidad Autdnoma, necesitaran para adquirir plena eficacia del efercicio por el
legisiador autondmico de la competencia normaliva que le es propia, de manera gue &l principio o
derecho enunciade carecerd de justiciabilidad directa hasta gue se concrete, efectivarmernte, su regimen
\' juridico, pues solo entonces se configuraran los consiguientes derechos subjetivos de los ciudadanos, af
itegrarse por dicho legislador las prescripciones constiticionales que han de ser necesatiamente
salvaguardadas (arts. 81.1 y 149.1 CEj*, como asi afimo el Tribunal Constitucional en su Sentencia
24772007, de 12 de diciembre, sobre el recurso de inconstitucionalidad contra el articulo 20 de la Ley
Organica 1/2006, de 10 abril, de Reforma de fa Ley Organica 5/1982, de 1 juiio, de Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, por el que se da nueva redaccion a su art. 17.1, sobre
derechos de los valencianos ¥ de las valencianas en relacion con el agua.

Los preceptos estatutarios citados no son, por tanto, atributivos directamente de competencia
alguna a favor de la Comunidad Autonoma, sino que actuarfan en relacion con aquelios titulos
competenciales autondmicos que recayeran sobre la amplia variedad de sectores o materias en los que
se proyecta fa atencion singular a las personas con discapacidad.

Entendemos asi, que deberia hacerse referencia en la parte expositiva de la Ley a la generalidad
de las competencias que podrian invocarse para su aprobacién, indicando posteriormente en una
disposicion final las que correspondan a cada articulo, del modo que asf se establece por las Directrices
de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, en su
apartado 42.h}.2°,

El Estado, sin embargo, si puede alegar, y asi lo ha hecho, sus competencias concretas para

RS regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
7 derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales, conforme al articulo 143.1.17 de a
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Constitucion, titulo citado en la Disposicion final primera del Texto Refundido de fa Ley General de
derechos de las personas con discapacidad, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, cuyas normas dictadas al amparo de dichas competencias deberian ser asi respetadas por
la Comunidad Autdénoma andaluza al aprobar la ley proyectada.

Eilo al margen de la normativa sectorial estatal gue resulte también de aplicacién en refacion
con las personas con discapacidad y que deban ser igualmente tenidas en cuenta por el legislador
autonomico al ejercitar éste sus propias competencias, dada la multiplicidad de materias en las que
podrian encontrarse proyecciones de la situacion de discapacidad de fas personas.

SEGUNDA. Con el fin de completar la presentacion de [a Ley, hemos de indicar que se
estructura en doce Thulos, que contendria setenta y cinco articulos, afiadiéndose cuatro disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y dos finales.

Respecto a esta division, consideramos que podria mejorarse, ubicando el contenido de los

Titulos X y X, sobre tecnologias e investigacion, y los medios de comunicacion social y publicidad,

respectivamente, justo a continuacion del resto de los Titulos destinados a la regulacion de la

proyeccion particular de la situacion de las personas con discapacidad en cada uno de los sectores

materiales en los que incide {Titulos | a VI, ambos inclusive}, y antes, asi, del dedicado a la gobernanza

‘ en materia de personas con discapacidad (Titwio VHI), centrado por tanto en la organizacion
administrativa y en sus instrumentos de actuacién directa.

TERCERA. En cuanto a la framitacion seguida para la elaboracion del anteproyecto objeto de
informe, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a fa
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por 1a ley prayectada se
haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones y asociaciones gue constan en
el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion
directa con el abjeto de la disposician.

De igual modo, no se encuenira entre la documentacion remitida la memoria economica y
funcional de la propia Consejeria promotora del proyecto, como tampoco ¢l informe de la Direccion
General de Presupuestos. En este sentido, se recuerda que, conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las disposiciones
legales, entre otras actuaciones piblicas que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, “deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestara y sostenibifidad financlera.”

Se recuerda que debe recabarse el dictamen preceptivo del Consejo Consultivo de Andalucia,
de acuerdo con el articulo 17.2 de la Ley 4/2005, de 8 de abril.
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Con todo, la cuestién relativa a la tramitacion que nos parece mas relevante es la que trata del
deber de negociacion colectiva previa de las normas de discriminacion positiva previstas a favor de las
personas con discapacidad en el articulo 24 de la Ley.

Asi, como veremos postericrmente, Ja Ley contendria normas sobre el acceso de las personas
con discapacidad al emples plblico en el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, tales como el establecimiento de un cupo de reserva en las ofertas de
empleo publico {articulo 24.2}, fa prevision de la posible acumulacion con el cupe general de las plazas
reservadas no cubiertas (articulo 24.3), la admisibilidad de convocatorias independientes para las
personas con discapacidad intelectual (articulo 25.5}, o la fijacion de un cupo de reserva en las bolsas
de trahajo para cubrir puestos de funcionarios interinos o de personal laboral temporal (articute 24.7).

Estas reglas a favor de las perscnas con discapacidad entendemos que serian susceptibles de
encuadrarse en las materias sujeta a negociacion en el articufo 36.1.c} de la Ley 7/2007, de 12 de
abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, segtin el cual, “Serdn obfeto de negociacion, en su
gmbito respective y en refacion con jas competencias de cada Administracion Piblica y con ef alcance
gue legalmente proceda en cada caso {...) Las normas que fijen fos criterios generales en materia de
accaso, carrera, provision, sistermas de clasfficacion de puestos de trabajo, v planes e instrumentos de
planificacion de recursos humanos.” , pudiendo algunas responder también al arficulo 36.1.1) de la

norma estatal, que flama a la negociacion de los “Los criterias generales sobre ofertas de empleo
publico.”

Hay que tener en cuenta como el Tribunal Supremo ~ Sentencias de 7 de octubre de 2014 y
de 30 de marzo de 2015 - ha interpretado ampliamente el concepto de “normas” empleado en dicho
precepto, estableciendo asi que “Zales normas podrdn tener rango de ley {en cuyo casc estariamos
anle una actividad prelegisiatival, o bien ser normas reglamentarias,”

Por tanto, consideramos que el contenido del articulo 24 de la Ley deberia ser objefo de
negociacion colectiva en su ambito cotrespondiente.

CUARTA. Entramos a continuacion en el examen pormenorizado de cada uno de los apartados
que conforman la Ley:

4.1.- Articulo 2.1: Al delirnitar el ambito subjetivo de aplicacion de la Ley se hace referencia a

las personas con discapacidad en Andafucia, al margen de los andaluces y andaluzas con discapacidad
en ¢l exterior.

A ello se afiade el inciso relativo a fa forma y requisitos que reglamentariamente se determinen,
surgiendo la duda, a partir del texto propuesto, acerca de si tal remisién reglamentarla afectarfa a la
determinacion de ambos colectivos, o solo se hace a los efectos de los andaluces en el exterior. Debe,
por tanto, aclararse este extremo, aunque en el Informe de valoracién de las observaciones realizadas al

... anteproyecto se ponga de manifiesto que el proposito es el de referir la remision reglamentaria
- tinicamente a los andaluces en el exterior.
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Al respecto, debemos recordar que es la Ley 8/2006, de 24 de octubre, del Estatuto de los
andaluces en el mundo, ia que establece los derechos de éstos, catalogandose como tales algunos que
podrian tener implicaciones relacionadas con una posible situacién de discapacidad, correspondientes
a sectores mencionados en la Ley proyectada, como pueden ser, entre ofros, los de acceso al
patrimonio cultural de Andalucia, educacién, los de las personas mayores, la juventud o fa infancia, vy
en particular, el derecho al acceso a los senvicios de caracter social.

Por tanto, se recomienda la remisién a esta norma para garantizar la coherencia del sistema en
lo que al estatus de los andaluces en el exterior se refiere.

En cuanto al primero de los colectivos indicados, bastaria, segin entendemos el anteproyecto,
con que la persona con discapacidad se encontrara en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para que fa Ley le fuera de aplicacion, cualquiera que fuera entonces su nacionalidad y su
situacicn administrativa.

Sin embargo, consideramos que ha de estarse al respecto a los limites que puedan derivar de
la normativa basica que determina los posibles titulares de los derechos vinculados con la situacion
particular de las personas con discapacidad, y elle dada la transversalidad de la materia a [a que antes
nos referiamos, lo cual relativiza, a nuestro juicio, la cuestion relativa a la determinacién de los
destinatarios de esta Ley.

Asi, el punto de partida para la definicion de dichos titulares podria constituirlo e} Estatuto de
utonomia de Andalucla, cuye Titulo | se dedica a los derechos sociales, deberes y politicas publicas,
con evidente incidencia en la materia que ahora tratamos, y que comienza delimitando en su articulo
X 12 el ambito de sus titulares, el cual dispone que “Los destinatarios de las polfficas publicas y los
[\ titulares de Ins derechos v deberes cortenidos en este Titulo son todas las personas con vecindad
adminisirativa en Andalucia, sin perjuicio de lo establecido para ef derecho de participacion en los
gsuntos publicos en ef articulo 30 y de acuerde con las Leyes Reguiadoras de los Derechos
Fundamentales y Libertades Publicas.”, a lo cual debe afadirse la remisién a les instrumentos
internacionales efectuada antes en el articulo 9, garantizando asi que “Jodas las personas én
Andalucia gozan como minimo de los derechos reconecidos en Ja Declaracion Universal de Derecfios
Humanos y dem3s instrumentos europeos e internacionales de proteccion de los mismos ratificados
por Espaia, en particular en los Paclos fnfernacionales de Derechios Civiles ¥ Politicos y de Derechos
Erondmicos, Sociales y Culturales; en el Convenio Europeo para la Froteccion de los Derechos
Humanios y de las Libertades Fundamentales y en la Carta Social Europea. y

£l articulo 13.2 de la norma estatutaria viene a consagrar fa maxima segun la cual “Minguno de
los derechos o principios contemplados en este Tiulo puede ser interpretado, desarrolfado o aplicado
de modo que se fimiten o reduzcan derechos o principios reconocidos por fa Constitucion o por los
tratados y convenios infernacionales ratificados por £5paiia. i

L Refiriéndonos va a los concrefos derechos estalwtarios en cuya regulacion podrian ser objeto de
. una contemplacion singular las personas con discapacidad, se proclaman varios en los que se
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presentarian estas implicaciones, coimo serian los relativos a la igualdad de genero (articulo 19), a [a
proteccion contra la violencia de género (articulo 16), a la familia (articulo 17}, a los menores {articulo
18}, a los mayores (articuio 19), a fa educacion {articulo 21), a la salud {articulo 22}, a las prestaciones
sociales (articulo 23}, a la vivienda {articulo 25), o al trabajo (articulo 26}, entre otros posibles, sectores
todos ellos a los que la Ley proyectada dedica normas especificas. De todas estas normas estatutarias
destaca por su especificidad el arficulo 24, que bajo la ribrica “Personas con discapacidad o
dependencia” declara que “Las persomas con discapacidad y las que estén en situacion de
dependencia tienen derecho a acceder, en los términos que establezca /2 fey, a las ayudas,

prestaciones y setrvicios de cafidad con garantia publica necesarios para su desatrollo personal y
social.”

Respecto a la cuestién concreta de la determinacion de sus titulares, resultarian de aplicacion
los articulos 9 y 12 antes ftranscritos, y de los cuales deriva la regla general de la vecindad
administrativa en Andalucia como criteric de atribucién de ios derechos estatutarios, aungue sin
perjuicio del deber de respeto del ordenamiento juridico internacional y del estatal. Ello sin ignorar la
posibilidad que cabria para que el legistador autonémico reconociera materialmente el derecho a las
mismas prestaciones y servicios que implicara el derecho estatutario correspondiente a ofras personas
que ne fueran vecinos en el territorio andaluz, ni que su condicion de beneficiarios debiera resultar
directamente de las normas internacionales o estatales, aungue en tales casos, no pudiera predicarse
en rigor un auténtico derecho de naturaleza estatutaria, posibilidad esta dltima que, no obstante,
también tendria sus limites,

En particular, refiriéndonos en particular a la incidencia de la Ley sobre extranjeros y
nacionales de otros Estados Miembros de la Union Europea, como hemos visto, el Estaiuto de
Autonomia se remite a las Leves Reguladoras de los Derechos Fundamentales y Libertades Publicas
{articulo 12), concepto en el que entraria la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
fibertades de los exiranjeros en Espafia y su integracion social, ademas de salvaguardarse por ofra
parte la aplicacion de los instrumentos internacionales indicados en el articulo 8.

Efectivamente, el Texte Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (en adelante:
TRLGPD), contiene también las mismas remisiones en su articulo 4.5, al regular la condicién de titular
de los derechos previstos en dicha norma, disponiendo asi que “Los senicios, prestaciones y demas
beneficios previstos en esta ley se oforgardn a los extranjeros de conformidad con lo previsto en fa Ley
Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y su
integracion socizl, en los tratados internacionales y en los converiios que se establezcan con ef pais de
origen. Para los menores extranjeros se estard ademas a lo dispuesto en fas leyes de proteccion de los
derechos de los menores vigentes, tanto en ef ambito estatal como en ef autondmico, asf como en los
tratados infernacionales.”
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Si puede apreciarse un matiz que diferencia la norma estatal con la estatutaria, como es fa
referencia a las normas y converios infernacionales, siendo mas amplia la remision hecha en la
primera,

Desde el punto de vista de la Ley Orgénica 4/2000, al margen de ofros derechos
correspondientes a materias contempladas en la Ley proyectada en relacion con las personas con
discapacidad, debemos destacar su articulo 14.2, segin el cual “Los extranjeros residerites tenen
derecho a los servicios y a fas prestaciones sociales, tanto a las generales y bdsicas como a fas
especificas, en las mismas condiciones que los espafioles, En cualguier caso, los extranjeros con
discapacidad, menares de dieciocho afios, gue tengan su domicilio habitual e Espafia, lendrdn
derecho a recibir ef tratamiento, senvicios y cuidados especiales que exija su estado fisico o psiguico. "
afiadiéndose en el apartado siguiente que “Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion
administrativa, tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas.”

En cuanto al ambito de aplicacidn de esta Ley Organica, debemos precisar que, seglin su
articulo 1.3, “Los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea y aqueflos a gufenes sea
de aplicacion ef régimen comunitario se regirén por las normas que o reguian, siéndoles de aplicacion
{2 presenite Ley en aguelios aspectos que pudieran ser mas favorables.”

En definitiva y como conclusion de lo expuesto hasta ahora, habra que estar a las normas
generales y secloriales que especificamente delimiten el ambito subjetivo posible de cada uno de los
derechos afectados por la presente Ley, es decir, de cada uno de aquelios respecto a los cuales se
predique el trato singular merecido por fas personas con discapacidad.

Dada la trascendencia de la cuestion que tratamos, se recomienda justificar en el expediente y
en la Exposicion de Motivos, en relacion con las nomas generales citadas, los criterios que
definitivamente se adopien para delimitar el ambito subjetivo de la Ley.

4.2 Articulo 2.3: La equiparacién prevista en este precepto entre las personas con
discapacidad y los estados previos no coincide con la establecida en el articulo 4.4 del TRLGPD, segin
el cual " efectos del reconocimiento del derecho a fos senvicios de prevencidn de deficiencias y de

NEGOCIADO CONTENCIOSO I410008/0C36

intensificacion de discapacidades se asimilan a dicha situacion los estados previos, entendides Como ...

procesos en evolucion que puedan Nlegar a ocasionar una fimitacion en la actividad.”.

Asi, en la Ley autondmica, con la redaceién remitida, parece que la equiparacion no se
aplicaria en los supuestos de intensificacién de discapacidades.

4.3~ Articulo 11: En este precepto se regularia la Junta Arbitral de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de Andalucia, como organo de gestion y
administracion autondmica del sistema arbitral previsto en el articulo 74 del TRLGPD, aunque su
efectiva constitucion se condiciona en la Disposicion adicional segunda al convenio de colaboracion que
se celebre entre la Comunidad Autonoma y el Ministerio competente, de acuerdo con el articulo 3.3 del
Real Decreto 141772006, de 1 de diciembre.
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Efectivamente, en el TRLGPD se contiene remision al Gobierno para el establecimiento de un
sistema arbitral en relacion con las quejas y reclamaciones de las personas con discapacidad en
materia de igualdad de oportunidades y no discriminacion, debiendo precisarse que dicha norma se
declar6 por el propio legislador como dictada al amparo de fa competencia del Estado en materia de
legisiacion procesal, conforme 2l articulo 149.1.6° de la Constitucién.

Dicho sistema se establecio asi mediante el Real Decreto 1417/2006, de 1 de diciembre, cuyo
articulo 3.3 prevé que “En cada Comunidad Auténoma y en las ciudades de Ceuta y Melilla, se
constituird tina junta arbitral de igualdad de oporfunidades, no discriminacion y accesibilidad universal,
cuyo dmbito de actuacion territorial coincidird con ef correspondiente a aquéfias.”, prescribiendo que
“f a5 juntas arbitrales se constituirén mediante los convenios de colaboracion qgue se suscriban entre el
Ministerio de Trabajo y Astuntos Sociales y las respectivas Comunidades Autonomas y las clidades de
Cauta y Melilla.”

Se advierte estando normativamente destinada a este instrumento convencional funciones fan
relevantes como fa fijacion del ambito funcional y demas condiciones de funcionamiento de dicho
6rgano, la fijacion de los honorarios de los Arbitros y las compensaciones econémicas gue procedan
para los integrantes de las juntas arbitrales y de los colegios arbitrales {articulo 3.3.segundo pérrafo del
Real Decreto 1417/2006), o la disposicién de los terminos en los que el Ministerio y la Administracion
autonémica facilitaran los medios materiales y personales necesarios para la puesta en marcha de las
juntas arbitrales (Disposicion Adicional Tercera del Real Decreto 1417/2006), no se dispongan en la
Ley normas sobre las caracteristicas de la Junta Arbitral que deberian ser antes pactadas por ambas
Administraciones, tan relevantes como las relativas a su composicion, la concrecién de los sujetos
legitimados para estar representados en ellz o la duracién de los nombramientos.

4.4.- Articulo 15.2: £n sede de educacion, se dirige a los centros docentes publicos y
privados el mandato para que no actiien de forma discriminatoria y para que no denieguen ¢! acceso a
servicios y actividades por motivo de discapacidad al alumnado o demas miembros de la comunidad
educativa. En cuanto a este Gitimo impedimento, entendemos que su efectividad dependeria, en ultima
instancia, de la concurrencia de alguna circunstancia vinculada con las caracteristicas y circunstancias
del servicio ¢ actividad correspondiente y con la discapacidad de la persona afectada que
razonablemente pudiera justificar {a no participacion de esta (iltima, de modo que, al fin v al cabo, lo
que se frata de prohibir seria toda préctica discriminatoria por razon de la discapacidad de las
personas.

En este sentido, puede tenerse en cuenta el critetio flexible acogido en los articulos 23.3 y 66.2
de! TRLGPD, sobre los ajustes razonables exigibles come medidas contra la discriminacién.

4.5.- Articulo 18.c): Se reconoce en el mismo el derecho de los alumnos universitarios con
discapacidad a que, precisamente por elio, se realicen adaptaciones o ajustes razonables en las
materias de los estudios correspondientes, aunque siempre que ello no impida alcanzar un desarrolio
suficiente de los objetivos previstos.
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Resutta indeterminado el alcance de este derecho, sobre todo teniendo en cuenta que los

ajustes se refieren a las materias y no a los tiempos o medios para cursar los estudios y sus
contenidos.

4.6.- Articulos 20, 21, 22, 23 y 25: En estos preceptos se contempla la singularidad en el
trato que debe conferirse a las personas con discapacidad en las politicas de formacion profesional
para €} empleo, como también en sus instrumentos de ejecucion, tales como planes especificos o

becas y ayudas, haciéndose referencia también a las subvenciones de fomento del empleo y a la
empleabilidad en general.

Ya advertimos anteriormente, en la Consideracioh Juridica Primera, acerca del caracter
transversal de la discapacidad como situacién o circunstancia que se proyecta en miltipies ambitos de
accion publica, siendo uno de estos el que ahora tratamos, es decir, el del empleo, debienda, por
tanto, aplicarse el criterio que entonces establecimos, segtin el cual, fas competencias autonémicas
para regular aquellas particularidades que las personas con discapacidad merezcan en cada ambito
seran las correspondientes a la materia especifica de la que se trate en cada caso.

Habria que estar, por fanto, a los critetios establecidos para delimitar las competencias
autonomicas andaluzas respecto a las del Estado en cada una de las vertientes propias de esa materia
también general u horizontal como seria la del empleo.

Pasando asi a reproducir tales parametros generales, en e} caso de la fermacion profesional
para el empleo, habra que estar al alcance de las competencias de la Comunidad Auténoma andaluza
en este sector, para cuya determinacion bastaria con remitirse a la doctrina del Tribunal Constitucional,

sumida, por ejemplo, en su reciente Sentencia 61/2015, de 18 de marzo, en la que se compendia
dicha doctrina del siguiente modo:

... la “formacion profesional para el empleo”, que se incardina en fa materia laboral y en las
competencias relacionadas con la rmisma {art, 149.1.7 CE) [ STC 111/2012, de 24 de mayo (RIC

2012 111}, FJ 7: 194/2012, de 31 de octubre (RTC 2012, 194}, FFl 4y 6; 88/2014, de 9 de
junio_(RTC 2014, 88), F/ 3y 198/2014, de 15 de diciembre (RTC 2014, 198}, F/ 3] {...]

Partiendo, pues, de que las normas controvertidas se incardinan en la materia “Tegisfacion
laboral”, ef reparto competencial relativo @ elia viene dado por lo dispuesto en el art. 149.1.7 CE y en
ef art. 1701 b} del Estatuto de Autonomia de Cataluia (FACH (RCL 2006, 1450] . B primero de fos
precepios atribuye al Estado competencia exclusiva sobre legisiacion laboral, sin petjuicio de st
efecticion por los drganos de las Comunidades Autdnomas,; of segunde dispone que cofresponde 2 12
Generalitat de Catalufia la compelencia efecutiva en materia de trabajo y relaclones laborales Y,
concretamente, sobre “las politicas activas de ocupacion, que incluyen la formacion de los
demandantes de ocupacion y de los frabajadores en activo”,

£ desfinde competencial en esta materia ha sido precisado por este Tribunal en refteradas
: ocasiones. Ha sefialado que fa Constitucion Espafiola atribuye al £stado la ordenacion geﬁera{ de la
.7\ materia faboral, sin que ningdn espacio de regulacion externa les guede a las Comunidades
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Auténomas. Estas Unicamenie pueden disponer de una competencia de mera ejecucion de fa
niormacion estatal, gue incluye la emanacion de reglamentos Interros de organizacion de lfos servicios
necesatios, de regulacion de ia propia compelencia funciona! de ejecucion y, en general, el desairollo
def conjunto de actuaciones préciso para la puesta en préctica de la normativa reguladora del conjunto
def sistema de relaciones laborales, asi como [a potestad sancionadora en la materia {por fodas, SIC
176/2014, de 3 de noviembre {RTC 2014, 176], FJ 3).»

En cuanto al fomento de! emplea, el Tribunai Constitucional recenoce la competencia
autonomica de elaborar v adoptar medidas sobre fomento del empleo en su propio dmbito territorial en
la medida en que no se opongan o contradigan las politicas activas estatales, teniendo en cuenta que
“£] Estado ostenta pues, al amparo de su compelencia sobre fas bases y coordinacion de fa
planificacion general de ja actividad econdrmica (art. 149.1.13 CE}, Ia facultad de adoptar medidas en
maleria de fomento del empleo gue, en tanto no incidan en fa regulacion de la refacion faboral,
constituyen una materia distinta de la propiamente faboral 2 I3 que se refiere ef art. 149.1.7 CE. " Asi
se expresd en su Sentencia 22/2014, de 13 de febreto.

Por tanto, en los preceptos ahora analizados deberia introducirse la remision a la legisiacidn
estatal establecida o que se aprobara al respecto, en la medida en la que la misma resufiara de
aplicacion.

4.7.- Articulo 23: F! empleo pablico se incluye en el dmbito del denominado Plan de
empleabilidad de las personas con discapacidad. Sin embargo, no se prevé que la Consejetia
competente en materia de funcion publica participe en su elaboracién. En cualquier caso, debe
garantizarse el cumplimiento de la normativa especifica en esa matetia, en particular, en lo que s¢
refiere a su planificacion v a la participacion de los representantes del personal de fa Administracion de
fa Junta de Andaluciz y sus entidades dependientes o vinculadas.

Ademas, se advierte que uno de los dos objetivos sefialados en el apartado 1 como propios de
este Plan, como seria el de corregir la desigualdad de oportunidades, vendria referido solo al ambito
faboral, siendo éste un concepto del que el Tribunal Constitucional mantiene una vision restrictiva,
identificandolo tnicamente con el trabajo asalariado o por cuenta ajena (STC 35/ 1982},

Por tanto, entendemos que deberfa refacionarse este objetivo con todas las formas de empleo,
en coherencia asi con la amplitud de los ambitos previstos luego en el apartado 2.

4.8.- Articulo 24.2: Este apartado coincide sustancialmente con ef articulo 59.1 de la Ley
7/2007, del Estatuto Basico det Empleado Piblico, sobre el acceso al emplec pdblico de las personas
con discapacidad.

No obstante, no menciona la condicion prevista en el precepto basico estatal para la efectividad
de la reserva en cuestion, como es la relativa a que “siempre que superen los procesos sefectivas v
acrediten su discapacidad y la compatibiidad con el desernperio de ias fareas” Por tanto, en aras a
garantizar la aplicacion de la legislacion estatal, se recomienda la introduccion de esta salvedad.
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4.9, Articule 24.3: Se prevé que las plazas del cupo de reserva entre personas con
discapacidad que no se cubran se puedan acumular a fas del cupo general.

Al respecto, el articulo 19 del Reglamento General de ingreso, promocion interna, provision de
puestos de trabajo v promocion profesional de los funcionarios de la Administracion General de la Junta
de Andalucia, aprobade por el Decreto 2/2002, de 9 de enero, disponia gue “Las plazas que no se
cubran por este cupo se acurnulardn al tirno correspondiente. ”

Sin embargo, ef mismo fue derogado por el Decreto 93/2006, de 9 de mayo, que regula el
ingreso, la promocion interna y 1a provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la
Funcién Piblica de la Administracién Genera!l de Ja Junta de Andalucia, el cual tan solo conservo la
posibilidad de la acumulacion para el cupo destinado a personas con discapacidad intelectual y para la
oferta siguiente, estableciendo asi que “Las puesltos de trabajo vacantes que no se cubran en esias
convocatorias se podrén acumular al cupo del 1% de la Oferta de Empleo Fublico sigufente, con ur
limite maximo del 2%.”

Entendemos que la regla sobre acumulacién que se introduciria en la Ley de la atencion y fos
derechos de las personas con discapacidad en Andalucia se referiria al cupo de reserva general de al
menos un 7%, generandose en cualquier caso fa duda sobre su compatibilidad con fa vigente para la
reserva a favor de personas con discapacidad. Por ello se recomienda aclarar este extremo.

Al margen de ello, entendemos que la acumulacion que se permitiria lo seria con €l cupo
general de la misma Oferta de Empleo Publico que el cupo iotal destinado a personas con
discapacidad. ’

4.10.- Articulo 24.6: Queda la duda acerca de si la reserva del 5% ha de entenderse referida
a los componentes de las bolsas de trabajo o bien, a las vacantes que vayan 8 proveerse a traves de
dichas bolsas, debiendo redactarse de forma que quede claro el sentido de la norma.

Al respecto, hemos de indicar que, precisamernte, en el apartado niimero 7 de este mismo
articulo 24 se garantiza una reserva a favor de las personas con discapacidad intelectual de un
porcentaje minimo del 2% de las vacantes gue vayan & proveerse mediante bolsa de trabajo, como
tamblén puede tomarse como referencia que en el actual Decreto 93/2006, de 9 de mayo, que regula
el ingreso, la promocion interna y la provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad en
la Euncion Publica de la Administracion General de fa Junta de Andalucia, se acoge la segunda opcidn
al establecerse que se reserve “Wna cuola minima del 4% de las vacanles que vayan a proveerse a
iravés de bolsa de trabajo para las personas con discapacidad que reinan los reguisitos para ser
sefeccionados” {articulo 13.2)

Precisamente, en relacion con la cita de esta norma, no puede pasar inadvertide que la misma
fija un potcentaje para la reserva en cuestion con el caracter expreso de minimo, al contrario que la Ley
en proyecto, que, si bien parece que aumentaria dicho porcentaje de un 4% a un 5%, establecetia el
mismo como definitive.
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Por ditimo, comparando también la redaccién propuesta para este articulo 24.6 con el
apartade siguiente, sobre personas con discapacidad intelectual, asi como con la regulacién actual
dispuesta en los apartados 2 y 3 de! articulc 13 del Decreto 93/2006, en e! primero no se especifica
gue las personas con discapacidad que se incluirian en el ambito de estas reservas serian
precisamente las que hubieran concurrido a fas pruebas selectivas por el furno de discapacidad y no
hubieran obtenido las plazas a las que aspiraron, de mode que, de manienerse dicha redaccion,
pedrian considerarse también como beneficiarios de tales reservas a quienes hubieran concurrido a las
pruebas del turno general y su discapacidad les hubiera sobrevenido. Téngase en cuenta, por tanto,
esta posible interpretacién al adoptar un criterio definitivo sobre la versidn Gltima de Ia que se dote al
precepto, cualquiera que sea ésta.

4.11.- Articulo 27.3): Resulta indeterminado el alcance de la preferencia prevista a favor de
los servicios gestionados por las propias personas con discapacidad o por sus organizaciones
representativas. En cualquier caso, habria que estar a la legislacion estatal vigente en materia de
contratacién publica y de subvenciones, en cuanto resultara de aplicacion.

4.12.- Articulo 28.2: Se prevé que la Comunidad Auténoma establezca prestaciones
economicas para personas con discapacidad que no puedan atender sus necesidades basicas de
subsistencia.

Ello guarda relacién con el articulo 50.2 del TRLGPD, segin el cual “Ademas , y como
complemento de fas medidas especificamente previstas en esta ey, Iz legistacién autenomica podréd
prever Servicios y prestaciones econdimicas para las personas corn discapacidad y sus familias que se
encuentren en situacion de necesidad y que carezcan de los recursos indispensables para hacer frente
ala misma.” '

Como puede comprobarse, la norma autondmica no se ajustaria exactamente a la estatal,
restringiendo incluso el alcance de ésta, pues, en primer lugar, la Uftima no solo prevé prestaciones
econdmicas, sino también servicios; ademés, los destinatarios de los mismos no serian solo las propias
personas con discapacidad, sino también sus familias; y por itimo, la condicion relativamente
impuesta es la consistente en carecer de los recursos indispensables para hacer frente a la situacion
de necesidad, presupuesto que parece de rango inferior al llamado en e! anteproyecto, como seria el
de la imposibilidad de atender sus necesidades basicas de subsistencia,

Fsta observacion la hacemos sin perjuicio de reconocer por nuestra parte que el legislador
estatal tan solo ha previsto dichas medidas autondmicas como posibles, no come preceptivas para fas
Comunidades Autonomas.

4.13.- Articulos 28.4 y 5 y 65.3: En estos preceptos, cuyo contenido resulta de una aitima
version del anteproyecto recibida en el Gabinete Juridico el 16 de julio de 2015, segun asi indicabamos
en el Antecedente Tercero, se prevé el establecimiento de relaciones singulares con determinados tipos
de entidades para la prestacion, por la Administracion, de servicios sociales y presiaciones a las
personas con discapacidad, destacandose las figuras del concierto social o de la colaboracion como

Fiaza de Espafia. Puerta de Navarra, s/n 0 41013 Sevilla
¥



31/07 2015 12:05 FAX 954787729 NEGOCIADO CONTENCIOSO

JUNTR DE ANDALUCIA GABINETE JURIDICO

Servicios Centrales

0014/0036

diferentes respecto a las reguladas en la legislacion confractual, en concreto, del concierto como
modalidad del contrato de gestion de servicio publico.

En este punto, debemos reiterar las consideraciones desarroliadas recientemente en nuestros
anteriores Informes SSPI00017/15, de 19 de mayo, y SSPi00039/15, de 15 de junio, sobre el
anteproyecto de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia. En concreto, pasamos a reproducir, por su
aplicacion en el presente caso, la Consideracién Juridica 2.1 del ultimo de dichos informes, emitido en
relacion con la Ultima redaccién propuesta para los articulos 96, 96 bis, 96 ter y 96 cuarter {sic) de
aquella Ley, en matetia de contratacion de servicios sociales.

«Por resufiar igualmente de aplicacion al conterido previsto para estos nuevos preceptos,
pasamos a reproducir fa Consideracion Juridica 5.40 de nuestro antetior Informe SSPI00017/15,
sobre los articilos 96 y 98 del texto modificado, destinados respectivamente a fa “Concertacion con la
iniciativa privada para la provision de servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales” y a "Otras
formas de provision de prestaciones sociales’.

“Werece especial atencion la perspectiva que se adopla en el anteproyecto ge Ley
acerca de la relacion enfre contratacion piblica y los servicios sociales.

Asi en el articulo 96,1 se deciara que la Conseferia y la Agencia de Senvicios Sociales y
Dependenciz de Andalucia puedan encomendar a entidades privadas fa provision de senvicios
mediante concierto, modalidad contraciual a la que luego, en el articido 98, se hace referencia
como preferents para la gestion de prestaciones de Servicios Sociales, sin periicio, se dice, de
poder acudirse a otras formas de coniratacion publica.

Al respecto, debemos advertir de ia recienie entrada en vigor de las nuevas normas
comunitatias en materia de contratacion, como son fa Directiva 2014/23/UE, def Farlarmento y
del Consejo, de 26 de fabrero de 2014, refativa a la adjudicacion de coniratos de concesion, y
{2 Directiva 2014/24/UF, del Parfamento Europeo y del Consejo, de 26 de fabrero de 2014,
sobre contratacidn publica y por la que se deroga la Directiva 2004/ 18/CE.

Dada la Vocacion de permanencia indefinida de la Ley prayectada, deberia tenerse en
cuenta la proxima transposicion que habria de producirse de estas Directivas al Derecho
nacional, lo que determinard que, ya antes o ya después oe ia aprobacion de dicha Ley, deba
producirse fa modificacion de la legislacion basica estatal en la materia para su adaplacion,
constituida princivaimente por el texto refundido de ia Ley de Contratos del Sector Pdbifco,
aprobado por e Real Decreto Legistativo 3/2011, de 14 de noviembre.

En este sentido, por efemplo, la Directiva sobre adjudicacion de coniratos de concesion
se declara aplicable ~ articulo 19 -, aungue solo respecto a algunas de Sus normas y cuando
se superen los umbrales fijados, para los servicios sociales u olros servicios especificos
recogidos en su Anexo IV, sin perjuicio de que tambien los servicios sociales puedan ser objelo
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de coniratos de servicios af amparo de la Directiva 2014/24, aun con las regias espaciales de
fas que la misma dispone para aguelos.

Por todo eflo, se recomienda adoptar un criterio de prudericia en las referencias que se
fagan en la Ley de Servicios Sociales de Andalucia al régimen juridico confractual,
considerandose como solucion idonea fa omision de loda referencla singufar a aspectos
concretos def misrro.

Dicho esto, también nos sugiere ajguna observacion fa Namada al conclerfe como
forma preferente de contratacion de los servicios sociales por fa Admiriistracion autondmica. £
ef actual texto refundido de fa Ley de Coniratos del Sector Publico, &l concierto con persona
natural o juridica que venga realizando prestaciones andlogas a las que constituyen él servicio
pliblfca de que se trafe constituye una miodalidad def contrato de gestion de servicios publicos,
prevista asi en el articulo 277.¢) junto a ofras, come son la conicesion, fa sociedad de econormia
mixta y la gestion inferesada.

F establecimiento de dicha preferencia podria implicar que se estuviera imponiendo /2
misma prioridad para ef contralo de gestion de senvicios piblicos, siendo ello asf dependiendo
de que se pretendiera emplear el concepto técnico juridico de “concierto” en el sentido
fegalmente delimitado en la fegisiacion contractual como contralo de gestion de senvicios
ptiblicos, o bien en sentido amplio, que podtia legar & comprender también ef estricto contralo
de sehvicios,

En ef primer caso, es deciy, si el propdsito fuera el de imponer como preferente la
gestion indirecta de los servicios soclales como fales senvicios publicos y mediante concierto,
Fa de tenerse en cuenta dos nolas definiforias esenciales de dicha relacidn, como seria fa
asuncicn del riesgo de fa explotacion del servicio por &l contratista y [a determinacion def
régimen furldico del servicio social respective como tal servicio piiblico, siendo asf gue,
conforme al articulo 132 de la norma estatal, "Antes de proceder @ la contratacion de un
servicio pblico , deberd haberse establecido su régimen jurldico , que declare expresamente
gue la actividad de que se lrala queda asumida por la Administracion respectiva como propia
de la misma , atribuya Jas compelencias administralivas , determine el alcance de las
prestaciones en favor de los adminisirados , y regule los aspectos de cardcler jurfdico ,
econdmico y adminisirativo relativos a la prestacion del servicio®, previéndose ello asi como
actuacion preparatoria de este tipo de contralos, dado que, por definicion, los mismos deben
comprender la gestion de un senicio cuya prestacion ha sido asumida como propia de su
competencia por fa Administracion (articulo 8.1).

Por tanto, entendemos que la imposicion de esta preferencia o la exfgencia de su
aplicacion efectiva exigina ia previa publicatfo de fos servicios en cuestion en los térmmnos
reprodticidos.
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Con todo, reiterando el principio de prudencia anles invocado, se recomienda omitiy 1a
referencia concreta al concierto y a la preferenicia otorgada al mismo,

Por otra parte, en e articulo 96 de la Ley de Servicios Sociales de Andalucia se
Jamarta en diversas ocasiones al trato preferente o 2 fa valoracion posttiva de determinadas
caracieristicas sociales en tales procedimientos de conlratacion administrativa, como octirre
asi al preverse la valoracion del somelimiento 4 programas voluritarios de acreditacion y
calidad, o al ordenarse la prioridad de las enftidades de fa iniciativa social, y también al
establecerse la discriminacion posfiiva a favor de las entidades que hayah cumplido
determinadas cldusuias sociales, def mismo modo que en el articiio 98 se obliga a incorporar
critarios sociales destinados a garantizar la calidad en ef empleo y fa atencion continyada.

Prima af respeclo la normativa de contratacion publica, constituida actual y
principaimente por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba e/
texto refundido de 1z Ley de Contratos def Sector Publico, debiendo distinguirse en fos
procedimientos de corntratacion enire la fase de seleccion de fos ficitadores o candidatos y fa
fase de adiudicacidn, de modo que, entre los criterios de adjudicacion no procederia 2

inclusion de aguellos relativos a fa acreditacion de /2 solvencia de los licitadores, sino que han
de estar directamente vinculados con ef objeto def conltrato (articulo 150.1). Asf, es ef artictlo
80 de ese texto refundido, en sede de solvencia, ef que conternpla la posible exigencia por los
Grganes de contratacion de ia presentacion de certificados expedidos por OrIganisimos
independientes que acrediten que el empresario cumple determinadas normas de garanta de
Iz calidad , v solo en los contralos sufetos a una regulacion armonizada. A lales afectos,
debemos remitimos a las consideraciones desarrolladas por fa Junta Consultiva de
\ Contratacisn Administrativa en su Informe 50706, de 11 de diciembre.

£n cualquier caso, en cuanto a ia posible exigencia de 12 acreditacion del cumplimiento
de las normas de garaniia de la calidad en Jos sypuestos y en el modo permitidos en 1a
Jegisfacion conitractual, téngase en cuena 15 fexibiidad con la que &l articulo 80 del fexto
refundido, al que acabamos de referirnos, contempia los medios posibles para tal acreditacion,
ordenando asf que “Los drganos de contratacion reconocerdn fos certificados equivalentes
expedidos por ofganismos establecidos en cualquier Estado miembro de fa nion Europea , ¥
también aceptardn otras pruebas de medidas equivalentes de garantia de la calidad que
presertten los empresarios . ”

Etlo sin perjuicio de que en el articilo 78 1.¢] se contemple como medio posible de
acreditacion de la solvencia ¥cnica en los contratos de servicios, v por ende, en os que sean
distintos de éstos y de Ips conlraios de obras y suministros, la descripcion de las medidas
empleadas por el empresario paia garaniizar {a calidad.
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En cualquier caso, tales medios de solvencia serian aplicables respeclo a cualquier
persona que tuviera aptitud para contratar con el sector pablico, conforme al articulo 54 de la
norma corttractual.

Def misme moda, no puede fgnorarse, en relacion con la valoracion positiva prevista
del sometimiento a los programas voluntarios de acreditacion y calidad, ef alcance de fa ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de meicado, en cyo articulo 18.2.5} de
la Ley 20/2013 se incluye, en particular, enfre las acluaciones que fimitan el lbre
establecimiente y la libre circulacion aquellas que confengaft o apliguen reguisfios
discriminatorios para fa obtencion de contratos publicos, por estar basados direcfa o
indirectamente en el lugar de residencia o establecimiento del operador, del mismo modo que
califica como lales a las que contengan o apliquen "Requisffos de obtericion de una
autorizacion, homologacion,  acreditacidn,  calificacian, cerfificacion, cualificacion ©
reconocimiento, de presentacion de una declaracion responsable o comunicacion o de
innscripcion en aletn registro para el ejercicio de fa actividad en e/ terriforio de una auforidad
competente distinta de fa autoridad de origen.”, sin perjuiclo de que fa acreditacion de fa
calidad en cuestion pueda responder a olras de fas préclicas consideradas resirictivas ef ese
mismo artfeudo.

Rasuftan trascendentales también las normas sobre eficacia en ltodo el territorio
nacional de fas actuaciones administrativas establecidas en el arficulo 20.2 y 3.a) de 3 Ley
estatal, que se refiere asf a 1a que ha de predicarse de los reconocimientos o acredifaciongs,
calificaciones o certificaciones de una autoridad competente o de un organismo dependients,
reconocido o habilitado por elfa, y especificarmente, en el smbito de fa cortratacicn piiblica.

A tales efectos, adquiere ralevancia que el articulo 75.1 de fa Ley sometida a informe
prevea la certificacion de la calidad por la Consejeria compelente en materia de servicios
sociales dnicamente respecto a los servicios ¥ la préctica profesional desatroffada en e/
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

En cusnto a 1a valoracion de criterios sociales en fa fase de adjudicacion, téngase en
cuenta la necesaria vinculacion con ef objeto del contrato de los criterios gue se eslablezcan
para st valoracion en esta fase, segun el articujo 150.1 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, sin perivicio de fa preferencia sefialada en la Disposicion
Adicional cuarta.4 del mismo cuerpo legal, segin la cual, en la misma forma y condiciones que
/a preferencia previstz en el apartado anferior para la contratacion con las empresas que
tengan en su plantilla personas con discapacidad o en situacion de exclusion socidl, o lo que es
fo mismo, siempre que dichas proposiciones igualen en sus términos a las mds ventajosas
desde el punto de vista de los criterios que sirvan de base para ia adjudicacion, ‘podrd
establecerse tal preferencia en la adjudicacion de los contralos relativos a prestaciones de
cardcter social o asistencial para las proposiciones presentadas por enfidades sin animo de
lucro, con personalidad juridica, sfempre que st finalidad o actividad tenga refacion directa con
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ol objeto del contrato, segin resulfe de sus respectivos estatulos o reglas fundacionales y
figuren inscritas en el correspondiente regisiro oficial.”

£n defnitva, serén los expuestos los limftes que habria que respetar e e/
establecimiento de medidas de discriminacion positiva o de preferencia a favor oe
determinadas condiciones sociales o de calidad.

Ello sin petjuicio de gue, durante /a tramitacion def presente anteproyeclo de ley y por
efecto de su debida transposicion por el legistador estatal, pudieran resuftar de aplicacion las
normas correspondientes a las recientes Directivas 2014/23/UE, de 26 de febrero, relativa a
fa adjudicacion de contratos de concesion y 2014/24/UE, de 26 da febrero, de Contratacion
publica y que derega fa Directiva 2004/18/CE, de cuyas normas destaca el articulo 77 de la
Directiva 2014/24, sobre contralos reservados a deferminados organizaciones para
determinados servicios, enfre los que se citan los sociales.”

A tales criterios debemos afadiv nuevas consideraciones a partir de las modificacionss
inkroducidas en ef Anteprovecto al referirse al régimen de participacion de la inicialive privada en fa
provision de servicios del Sisterma Piblico de Servicios Sociales de Andalucla.

' En primer lugar, indicamos que, por asl resultar del articuto 81.1 v 3, dicha participacion viene
referida af Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucla, y en concreto, se entiende que a /as
relaciones juridicas que pudieran establecerse entre las enfidades de inicialiva privada, por un lado, y Ia
Consejeria competente en maleria de servicios sociales, la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia, o_las Fnfidades Locales, por ofro, estas Uftimas en cuanto entidades
publicas gue integrarian aquel Sisterna, segun la delimitacion del mismo efectuada en el articulo 22.
def Arteprovecto.

Sin petivicio de que insistamos en recomendar (5 debida cautela al prever en el Anteproyecto el
régimen juridico de contratacion publica de los servicios sociales, dada la pendencia de la adaptacion
del Derecho nacional a ias recientes Directivas comunitarias, omitiendo por tamto toda referencia af
mistno, debemos destacar el manifiesto riesgo en el que se incurre al preverse el concierto social como
una suerte de figira diferente del concierto previsto en el articulo 277.¢) del actual Texto Refundido de
/a Ley de Coniratos del Sector Pubiico, aprobado por ef Real Decreto Legisiative 3/2011, de 14 de
noviembre, en cuanio modalidad posible del contrato de gestion de servicios publicos.

Asi no se deduce del Anfeproyecto caracteristica alguna def aludido concierto social gue fo
distinga sustantivamente del regulado en la normativa contractual estatal, sin que lampoco Se
confirmen sus diferencias respecto al contrato de concesion Intreducide en la Directiva 2014/23, antes
citada por remision a nuestro antetior Informe.

N En definitiva, al margen de que deba omitirse foda refarencls comtractual, fampoco cabria
. cortemnplar el concierto social como ajeno a fa normativa de contratacion publica, por no constatarse
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sy no sujecion a la misma, debiendo por ello suprimirse el régimen jurfdico singular previsto para esta
fnstitucion.

Por ofro lado, también habria que respetar la legistacion hdsica estatal y el ordenariento
comunitario al declararse, en los articulos 96.4 y 96 ter.3 la aplicacion a los contratos que se
adjudiguen en rmateria de servicios saclales, en particular, a los de gestion de servicios publicos, de las
reglas sobre prioridades, clausulas sociales y medidas de discriminacion positivas antes sefialadas en
el primero de dichos contralos tambien para ef concierto social, segun los limites asf resuffanites de
aquellas nornas y a las que nos referiamos efn nuestro informe SSPI000I7/15.

A los argumentos de diche Informe podemos afiadir ahora fos critetios en el mismo sentido
adoptados por el Tribunal Constitucional en su recierte Sentencia de 30 de abril de 2015, recaida en el
recurso de inconstitucionafidad inferpuesto contra Jos articulos 62 y 63 de Ia le 8/2012 de 28 de
diclembre, de medidas fiscales y administrativas de 2 Comunidad de Madrid, y en cancreto, ef seguido
para pronunciarse sobre el apartado rimero 2 del dftimo de los articulos citados, el cual permitia que,
cuando Iz gestion de los centros de atencicn primaria se realizara por cualquiera de las formas de
gestion indirecta previstas en el Texto Refundido de 2 Ley de Contratos def Sector Publico, podiia
ofrecerse preferentemente a fas socledades de profesionales cor personalidad juridica propia, que
estivieran constituidas total o mayoritariamente por los profesionales sanftarios que prestaran Sus

setvicios en ef Servicio Madrilefio de Salud.

Asi el supremo intérprete de fa Constitucién cormienza advirtiendo que, "aun cuando ef
contrato de gestion de servicios publicos no es un conirato armonizado (art 13 JRLCSP_[RCL 2011,
2050 v RCL 2012, 106] ), esto es, no estd sujefo i a la Directiva 2004/18/CE {{CEur 2004, 1837,
3331 v LCEur 2005, 2862) niala Directiva 2014/24/UE_(LCEur 2014, 536), que deroga la anterior
v estd aun pendiente de transposicion, la encomienda por una autoridad publica a un tercero ae /a
prestacion de actividades de servicios, debe respetar el principio de igualdad de traio y sUs expresiones
especiiicas, que son la prohibicion de discriminar en razon de ia nacionalidad, y fos arts. 43 y 49 del
Tratado CE {RCL 1998, 1205 fer] sobre la lbertad de establecimiento y la libre prestacion de
servicios, respectivamente. (..) £n cualquier caso, el legislador estatal no ha establecido diferencia
alguna entre este contrato y los armonizadas, sometiéndolo a las mismas reglas de preparacion y
adjudicacion que el resto de contralos armonizados que celebran fas Administraciones Publfcas. {..] 0e
manera que lo que debe abordarse en esta resolucion es si ef reconocimiento de esta preferencia, sea
cual sea la via por fa que se instrumente ~converio dg colaboracion con las sociedades proresionales,
procedimienito de licitacion limitado a este tipo de sociedades, procedimiento de licitacion abierfo a
todo tipo de ficitadores estableciendo fa preferencia en fa adjudicacion a estas sociedades elc. es
coniraria a la legislacion estatal basica.”, conchivendo que “la preferencia que olorga el precepto
autondmico impugnado a las sociedades de profesionales, compuestas infegra o mayoritariamente por
profesionales def Servicio Madrilefio de Salud, es coniraria a la legisiacion bdsica del Estado en maleria
de contratos y concesiones administrativas”, pues no tene cabida como regla de capacidad y
solvencia, nf como criterio de adjudicacion.
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Por dftimo, confempléndose en e articulo 96 cuarter (sic) la posibilidad de que fas
Administraciones —del Sistema Puiblico de Servicios Sociales de Andalucia, se emtiende, segin
commenzamos indicando- puedan celebrar convenios con entidades de iniciativa social en determinados
Supliestos excepcionales que simplemnente aconsejen la no aplicacion del régimen def concierto social
o def comlrafo de gestion de servicios publicos, se advierte que, correspondiendo al Fsfado la
competencia exclusiva para dictar Iz legisiacion basica sobre contralos administrativos, ex articulo
149.1.18° de la Constitucion espafiola, y estando va en vigor las nuevas Direclivas de contratacion
pdblica, la normativa asi establecida no resuitaria disponible para ef fegislador autonémico, que no
podyia asl establecer excepciones a su aplicacion en los supuestos indicados, lo cual, como venimos
reflerando, dependera de las normas que el Estado apruebe para transponer dichas nuevas Directivas,

£n definitive; se recormienda prescindir de toda referencia al régimen de coniratacion publica o
‘ de gestion indirecia de los serviclos sociales, particularmente de su adjudicacion, si penjiicio de la
posible configuracion def régimen juridico sustantivo def servicio social de cuya prestacion se trale,
pudiendo eflo hacerse incluso a partir de los principios, aspectos y critetios establecidos en el articulo
96 bis.apartados 3 -en su inicio- y 4 del texto remitide, aungue siempre, come decimos, que fos
IMISMos se prevean tnicamente en relacion con la regulacion del servcio social en sf ¥ o con su
gestion indirecta o contratacion.»

A moado de resumen, por tanto, se recomienda la omision de toda referencia al régimen de
contratacion publica aplicable en relacién con los servicios destinados a las personas con discapacidad,
dada la pendencia del periodo de transposicién de las nuevas Directivas comunitarias en la matetia y la
actual tramitacion de un proyecto de Ley de Contratos del Sector Pablico, con la evidente incidencia

UJ que dichas normas tendrian en dicho dmbito, teniendo en cuenta, en particular, las competencias del
Estado para el establecimiento de las bases sobre contratacion administrativa,

- , 4.14.- Articulo 29.2: Se indica que la tipificacién y graduacién de la situacién de
discapacidad por los centros de valoracién y orientacion sera la base para el reconocimiento de las
medidas de accién positiva, derechos econdmicos y servicios que pudieran cotresponder a las
personas con discapacidad.

Dado que el articulo 2.2 de la Ley haria coincidir su ambito subjetivo de aplicacion con el del
TRLGPD, habria que fener en cuenta la equiparacion establecida en el articulo 4.2 de Ja norma estatal
entre las personas con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento, por un
lado, v los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pensién de incapacidad
permanente en el grado de total , absoluta o gran invalidez , y los pensionistas de clases pasivas que
tengan reconocida una pension de jubilacion o de retire por incapacidad permanente para el senvicio o
inutilidad, por ofro. Ademas, en cuanto a su acreditacién, el mismo precepto estatal dispone que “se
realizard en Jos términos establecidos reglamentariamente y tendrd validez en fodo ef territorio
nacionai.

s De esta manera, el articulo 2.1 del Real Decreto 1414/2006, de 1 de diciembre, determina
 ° que el grado de minusvalia igual al 33 por 100 se acreditara mediante resolucién o certificado
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expedidos por el Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO} u 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma correspondiente, resolucion del Instituto Nacional de la Seguridad Secial (INSS)
reconociendo la condician de pensionista por incapacidad permanente total, absoluta o gran invatidez,
0 bien, a través de resolucion del Ministerio de Economia y Hacienda o del Ministeric de Defensa
reconociendo una pension de jubilacion o refito por incapacidad permanente para el semvicio o
inutilidad, afiadiendo la advertencia explicita de que "4 esfos efectos, en ningin caso serd exigible
resolicion o certificado del IMSERSO u drgano competfente de fa Comunidad Autdnoma
correspondiente para acreditar ef grado de minusvalia jgual al 33 por 100 de los pensionisias a que se
hace referencia en los panafos al y b} del articalo 1.2 de este Real Decreto, ”

Eflo sin perjuicio de que el grado de minusvalia superior al 33 por ciento st deba acreditarse
mediante se acreditard mediante resolucion o certificado expedidos por el IMSERSO u érgano
competente de la comunidad auténoma correspondiente.

En definitiva, a los efectos del reconocimiento de las medidas, derechos y servicios que
pudieran corresponder a las personas con discapacidad habria que tener en cuenta la equiparacion
indicada a favor de los pensionistas, las formas referidas para la acreditacion de su grado y la extension
de eficacia de los documentos correspondientes a todo el territorio nacional.

4.15.- Articulo 31: Tanio en su ribrica como en el contenido se hace referencia
genéricamente a la promocion por la Administracion de la Junta de Andalucia de ia atencion a las
personas con necesidades de apoyo en el gjercicio de su capacidad juridica.

Deben precisarse las condiciones de las personas que serian destinatarias de la atencion a la
que se llama en este articule.

Asi, el concepto empleado, cual es el de "personas con necesidades de apoyo en el ejercicio
de su capacidad juridica”, que no tiene porqué comprender necesariamente las causas de
incapacitacion previstas en el articulo 200 del Cédigo Civil, que establece como tales “as
enfermedades o deficiencias persistentes de cardcter fisico o psiguico que impidan a la persona
gobemarse por sf misma.” Incluso, las personas aludidas en el articulo ahora analizade podrian no
corresponderse con las personas destinatarias de la Ley, segin asi se delimitar: en el articulo 2.2, el
cual identifica como tales a las consideradas como personas con discapacidad en el articulo 4.2 del
TRLGPD,

Piensese en el caso, por ejemplo, del menor emancipado, que podria tener la necesidad de
completar su capacidad de obrar para realizar determinadas actuaciones y que, sin embargo, podrian
no ser personas con discapacidad a los efectos de esta Ley.

4.16.- Articule 33: Resultaria indefinido ¢l alcance de este precepto si no se indicara qué se
consideraria como vivienda tutelada o compartida

4.17 .- Articulo 37.3: Prescribe que las entidades responsables de la oferta de cultura,
. . turismo y deporte y recreativas o de mero esparcimiento incorporen el personal profesional adecuado
. en las actuaciones que desarrollen para la atencion de las personas con discapacidad.
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No se especifica en este precepto si las entidades responsables a las que se dirige dicho
mandato serian (nicamente las de naturaleza piblica o también se incluyen a las privadas. A favor de
la primera interpretacion cabria invocar el articulo 8 de Ia propia Ley, que refiere solo a las
Administraciones Publicas el deber de adoptar medidas contra la discriminacion, de accion positiva, de
igualdad de oportunidades y de fomento y de defensa de las personas con discapacidad, en los
términos previstos en el Titulo 1| del TRLGPD, en el que se ubica el derecho a la igualdad de
oportunidades (articulo 63).

No obstante, no debe tarpeco ignorarse que el articulo 5.d) de la norma estatal incluye a los
bienes y servicios a disposician del ptiblico entre los ambitos de aplicacion de las medidas especificas
previstas en la misma, estableciendo en el articulo 29 las normas reguladoras de las condiciones
basicas de accesibilidad v no discriminacion para el acceso y utilizacion de los bienes y servicios a
disposicion del piblico, tanto en el sector publico, como en el privado, siendo asi que, en su apartado
4, se disponen la remision a la normativa reglamentaria, asi como los limites temporales en fos que,
por aplicacion de la disposicion adicional tercera.2, serian exigibles dichas condiciones.

Destaca dicha disposicién por distinguir los limites temporales v los presupuestos para la
obligatoriedad de tales condiciones, segun se trate de bienes y servicios nuevos o existentes a una
fecha, de fitularidad publica o privada, concertados o suministrados por las administraciones, y
susceptibles o no de ajustes razonables.

Por tanto, habria que respetar las disposiciones reglamentarias estatales y los limites
emnporales establecidos,

| Por otra parte, el articulo 60 del Texto Refundido solo exige expresamente disponer de personal
especializado respecto a la atencion v prestacion de los servicios que requieran las personas con
discapacidad en su proceso de desarrollo personal e inclusién, disponiéndose antes de mandatos a los
poderes publicos para garantizar la inclusion social y el acceso a la cultura y al ocio, y lamandose a fa
administraciones, a los interlocutores sociales, a las asociaciones y a las personas juridico privadas
para conseguir estos objetivos {articulo 57).

Por tanto, al margen de estarse a las condiciones previstas por el Estado, debe asegurarse la
debida proporcionalidad al determinar el alcance de la imposicion contenida en el precepto estudiado,
la cual podria salvaguardarse con la indicacién a la Administracion Pablica para fomentar la
disponibilidad de personal especializado por las entidades privadas que desarrollen actuaciones en los
ambitos antes referidos, como también introduciendo 1a excepcion prevista en el articulo 29.3 del
TRLGPD, segin el cual “serdn admisibles las diferencias de trato en el accesc a bienes ¥ senvicios
cuando estén justificadas por un propdsito legitimo y los medios para lograrfo sean adecuados,
proporcionados y necesarios.”, o lo que es lo mismo, vinculando la obligacion en cuestion con fa
exigencia de ajustes razonables, en el sentido dado a este concepto-en los articulos 2.m) y 66.2 del- -
TRLGPD y en el articulo 4.2 .k} de la propia Ley en anteproyecto, tal y como asi prevé el mismo articulo
23.3 del TRLGPD.
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4.18.- Articulos 39 y siguientes: Del mismo modo que el iegislador estatal previd el
caracter gradual de la regulacion que se estableciera o establezca por el Gobierno de la Nacién sobre
las condicicnes basicas de accesibilidad y no discriminacion (articulos 23 vy siguientes, y disposicién
adicional tercera del TRLGPD), podria adoptarse el mismo criterio para exigir las condiciones que se
filen reglamentariamente por la Comunidad Auténoma en virtud de la remision asi realizada en los
articulos 39 y siguientes del anteproyecto.

4.19.- Articulo 40: En los apartados 2, 3, 4 v 5 se condiciona el otorgamiento de toda
concesién, calificacién o autorizacion administrativa al cumplimiento de las condiciones de
accesibilidad y de disefio, debiendo advertirse que habria que fener en cuenta el alcance de la
Comunidad Auténoma en cada una de las materias en las que situaran dichos #tulos administrativos,
para concluir en consecuencia si tiene competencias normativas suficientes ¢ ne para infroducir dicha
exigencia, asi comoe sus excepciones.

En cualquier caso, han de respetarse las condiciones basicas de accesibilidad vy no
discriminacion en el ambito de este articulo, es decir, espacios publicos urbanizados vy edificacion, que
asi se establezcan reglamentariamente por el Gobierno de la Nacién - articulo 25 del TRLGPD -,
exigibles en lus plazos y condiciones previstos en la disposicion adicional tercera.1 del TRLGPD.

4.20.- Articule 40.6: Sin perjuicio de remitirmos a las consideraciones generales que
indicaremos posteriormente sobre el empleo reiterado en el anteproyecto de la técnica de la lex
repetita, debemos referirnos, en particutar, a la reproduccion de [a norma estatal que se produciria en
8l articulo ahora analizado, dada la incidencia que dicha legislacion pueda tener sobre la regulacion
autonomica que se pretende Introducir.

Asi, este precepto prevé una norma urbanistica para [a garantia de la accesibilidad universal en
relacion con las edificaciones, que sustancialmente reproduce la misma regla va establecida
actualimente en el articulo 10.3 de la Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y
renovacién urbanas, dictada por el Estado, en lo que se refiere a dicho precepto, como legistacion
basica sobre bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad cconémica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 149.1.13° de la Constitucion espafiola (Disposicién Final
decimonovena.l), aunque sin perjuicio, segiin se declara en su propia Exposicidon de Motivos, de las
competencias de las Comunidades Auténomas en materia de vivienda y urbanismo.

La norma estatal dispone asl lo siguiente: “Serd posible ocupar fas superficies de espacios
libres o de dominio publico que resuffen indispensables para la instalacin de ascensores u otros
elernenios , asf como las superficies comunes de uso privativo , tales como vestibulos , descansillos
sobrecubiertas , voladizos y soportales , tanto si se ubican en ef suelo , como en el subsuelo o en el
wielo , cuande no resuffe viable , técnica o econdmicamente , ninguna otra solucion para garantizar fa
accesibifidad universal y siempre que asegure /3 funcionalidad de los espacios fibres , dotaciones
piblicas y demas elementos def dominio publico . A tales efectos , fos instrumentos de ordenacion
urbanistica garantizaran la aplicacion de dicha regla , bien permitiends que aquelias superficies no
compitten a efectos def volumen edificable , ni de distancias minimas a linderos , otras edificaciones o
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a la via publica o alineaciones , bisn aplicando cualguier otra técnica que , de conformidad con fa
legisiacion aplicable , consiga la misma finalidad . ”

Seglin los criterios del Tribunal Constitucional a los que luego aludiremos sobre la procedencia
de la reproduccion de normas estatales por las autonomicas, podria justificarse la producida en este
articulo 40.6 de la Ley proyectada a partir de la finalidad de dar sentido a la norma asi dispuesta por el
legislador autondmico en el ejercicio de sus propias competencias urbanisticas, aungue por razones de
seguridad juridica sea recomendable indicar la reproduccion asi producida.

Sobre el fondo, resulta de interés citar la interpretacion que el Tribunal Constitucional ha
deducido de este articulo 10.3 de la Ley 8/2013 con ocasion de la resolucion del recurso de
inconstitucionalidad interpuesto por la Generalidad catafana contra el articulo 111.6 de la Ley 2/2011,
de 4 de marzo, de economia sostenible, que venia a disponer de unas reglas analogas a las actuales,
siendo asl que en su Sentencia 17472013, de 10 de octubre, valora Iz incidencia que sobre el conflicto
competencial que subyacia habria tenido la modificacion operada por la postetior Ley 8/2013, llegando
a la canclusion de que la controversia competencial habria cesado.

Su criterio se expone asi:

“Del examen del vigente art. 10.3 de la Ley 8/2013 se deduce que, en cuanto a fo primero, Ia
ocupacion de fas superficies de espacios libres o de dominio piiblico, no se establece una auiorizacion
ex lege, sino que taf octpacion ha quedado convertida en una posibilidad que ha de ser concretada por
los instrumentos de ordepacidn urbanistica, sin que la norma introduzca, por tanfo, una regla
urbanistica de directa aplicacion, exirerno en ef gue la demandante centraba sus quefas. En cuanto a o
segundo, Ja exencion en e computo def volumen edificable y de distancias minimas, tampoco se
concreta directamente en la norma, a la que ya no se puede reprochar gue establezea una norma de
directa aplicacion ni gue ople por tna concreta técnica wbanistica, Lo que antes efa una exencion

N, eslablecida legaimernite es ahora una posibilidad, entre ofras, que ha de ser concretada por los ya
aludidos instrumentos de ordenacion urbanistica, pues fa norma estatal remite a tales instrumentos
que pueden aplicar scualquier otra lécnica que, de conformidad con la legisfacion aplicable, consiga fa
misma finalidads, *

Como vemos, el Tribunal Constitucional entiende que la concrecidn de las posibilidades
previstas en el articulo 10.3 de la Ley 8/2013 corresponderia a los instrumentos de ordenacion
urbanistica.

Por fanto, esta salvaguarda def poder que se les reconoce a dichos instrumentos de ordenacién
urbanistica deberia igualmente aplicarse al redactar el articulo 40.6 de la Ley objeto de informe, y no
solo respecto a fa exclusion del computo de las superficies afectadas a efectos del volumen edificable,
distancias minimas a linderos, a otras edificaciones, a la via piiblica o alineaciones, sino también para
la concrecion de la posibilidad misma de ocupacién de espacios libres o dominio publico.

Ello sin perjuicio de gue el legislador autondmico pueda establecer, entendemos, el marco
juridico dentro del cual podrian tales instrumentos cancretar el régimen posible de dicha ocupacion. En
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este sentido, ia Ley reguladora de los derechos de las personas con discapacidad vendria a remitirse a
la autorizacion correspondiente para efectuar la ocupacion en cuestion, como fambién exigiria informe
previo de la Administracion u organismo titular def blen demanial afectado. Al respecto, debemos poner
de manifieste la indeterminacién de la Administracion competente para la emision de la autorizacion
aludida, introduciendo mayor confusion la atribucién a la titular del dominio pablico de una funcion
meramente informativa y no decisoria. En cualquier caso, se recomienda no emplear el concepto de
“autorizacion” para referirse al titulo habilitante de la ocupacion, pues podria ser necesaria, en rigor,
Lna concesién.

Al margen de ello, podemos indicar otras observaciones sobre el texto propuesto, como setia la
relativa al ambito objetivo de aplicacion de esta norma, que vendria referido a las actuaciones sobre
edificaciones existentes. Sin embargo, la norma estatal no contiene esta misma limitacion en su norma,
sino que simplemente sefialan la finalidad de garantia de ia accesibilidad universal. La norma
autondmica, por tanto, seria mas restrictiva, al disponer la ocupacion solo a favor de las edificaciones
existentes, excluyendo asi a las de nueva construccion, sin que se aporfen razones gue permitan
tenerla por justificada.

También podria considerarse mads restrictiva en cuanto relaciona la accesibilidad de cuya
realizacion se trata con lfas personas con movilidad reducida, conceplo este filtimo que no emplea fa
Ley 8/2013 y que, ademas, en rigor, podria ser mas reducide que el de persenas con discapacidad
definido indirectamente en el articulo 2 de la Ley objeio de informe. lgualmente, no se motiva este
criterio,

4.21.- Articulo 45: Respecto al derecho al acceso con perros de asistencia a los espacios de
so publico, debernos advertir igualmente de la aplicacién de les mismos limites y presupuestos antes
referidos, previstos en la disposicidon adicional tercera,2 del TRLGPD para la exigibilidad de las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién en el acceso y utifizacién de los bienes y

~ senvicios a disposicion del plblico que, en su case, se determinen reglamentariamente (articulo 29.4).

! También debe estarse a los supuestos y plazos maximos de exigibilidad de las condiciones
basicas que se establecen en el apartado 1 de la misma disposicién adicional tercera del TRLGPD,
aundgue respecto a los espacios publicos urbanizados y edificaciones, a los medios de transporte y a las
oficinas publicas, dispositivos y servicios de atencitn al cludadano y aquellos de participacion en los
asuntos ptiblicos.

4.22.- Articulo 49: En cuanto al uso reservado de plazas de aparcamiento accesibles, en
concreto, en vias o espacios pablicos v en edificaciones de uso piiblico, dada la remision que se
efecttia en el apariado 1 a su desarrollo reglamentario, no se garantizaria que el contenido de esta
medida coincidiera con el delimitado en €l articulo 5 del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre,
que regula las condiciones basicas de emisidn y uso de la tarjeta de estacionariento para personas
con discapacidad, sobre plazas de aparcamiento reservadas para personas fitulares de la tarjeta de
estacionamiento.
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Uno de los puntos gue no se resolveria seria el relativo a los destinatarios de dichas plazas,
pues la norma estatal identifica como fales a las personas titulares de las farjetas de estacionamiento
correspondientes, mientras que el precepto autondmico se referiria a la resernva de plazas para
vehiculos en los que se desplacen personas con discapacidad y movilidad reducida. Como puede
comprobarse, los destinatarios no coinciden, debiendo estarse a las reglas estatales,

No podemos terminar sin advertir que la Disposicion transitoria primera del Real Decreto fijaba
el plazo de un afio desde su entrada en wgor para que las Administraciones competentes adaptaran
sUs previsiones a dicha normativa.

4.23.. Articulo 50: En la regulacién de las tarjetas de aparcamiento para personas con
movilidad reducida habria que partir de la normativa estatal, constituida por el Real Decreto
1056/2014, de 12 de diciembre, que regula las condiciones basicas de emisién y uso de [a tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad, reiterandose la cita anterior de su Bisposicién
transitoria primera.

Se aprecia que el ambito subjetivo de la tarjeta previsto en la Ley no se corresponde
exactamente con el asi delimitado en ef Real Decreto, cuyo articulo 3 determina quiénes podrian ser
titulares de la misma, distinguiendo, por un lado las personas con discapacidad que presenten
movilidad reducida o concretas deficiencias visuales, y por otro, a los titulares, a su vez, de vehiculos
de transporte colectivo de personas con discapacidad y que presten determinados senvicios.

Sin embargo, en la norma autondmica la referencia se haria Gnicamente a personas con
movilidad reducida. Por tanto, habria que adaptarse a la legislacion estatal establecida en virtud de las
campetencias del Estado resultantes del articulo 149.1.1° de la Constitucion.

Fllo sin perjuicio de que, como dispone ef articulo 3.3 del Real Decrato citado, “Ademds de fos
supuestos previstos en los apartados anleriores, podran oblener la tarfeta de estacionamiento las
personas fisicas o jutidicas que asi lo tengan expresamente reconocido en la normativa autondmica o
local,”

Por otra parte, hemos de considerar que en e articule 50.2 se estarian determinando las
conductas que significarian un uso indebido de la tarjeta a los efectos de su sancion, de mods que,
siendo entonces Una norma sancionadora por delimitar el tipo de la infraccién administrativa, deberia
ubicarse en el Titulo Xi, sobre el régimen sancionador.

En cualquier caso, en relacion con esta itima observacion, los articulos 6 y 8 del Real Decreto
de referencia establecen las condiciones de uso y las obligaciones de los titulares, cuyo incumplimiento
en determinadas circunstancias podrian ser el que derivara en la infraccion correspondiente,

Ademas, resulta confusa la prevision de la “folocopiz 0 manipulacion de sus dafos” como
supuesto uso indebido de ia tarjeta.

4.,24.- Articulo 51: En el apartado 1 se introduce el matiz, respecto al articulo 32.1 del
o TRLGPD al que se remite, de que las viviendas sobre las que se aplique la reserva sean también las
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financiadas por fas Administraciones o entidades dependientes o vinculadas a éstas. Se plantea la duda
acerca del alcance de esta prevision, una vez que en la norma estatal se hace referencia a las
construidas, promovidas o subvencionadas por aquéllas, ne a las financiadas en otro concepto.

Por otra parte, en cuanto a las beneficiarios de esta reserva, no se espacifican en el precepto
autonomico, debiendo estarse para ello a lo dispuesto por el Estado. Al respecto, parece que en el
apartado nimero 3 lo que se pretende es establecer un orden de priaridad entre los tres colectivos
delimitados en el articulo 32.1 del TRLGPD. Si asf fuera, deberia mejorarse la redaccién de la norma
para contemplar de forma sencifa y clara el orden en la aplicacion de la reserva entre los tres tipos de
beneficiarios, es decir, personas con discapacidad, unidades familiares con alguna persona con
discapacidad, y entidades sin &nimo de lucro del sector de la discapacidad, siempre que, en cuanto a
estas Oitimas, destinaran las viviendas a los fines fijados en el precepto estatal.

Por ultimo, pareciéndonos razonable la prevision en el articulo 51.2 de la Ley de la posibilidad
de ofertar viviendas reservadas sin distribucién definitiva de su interior, para su adaptacion asi a las
necesidades de los adjudicatarios, también habria que tener en cuenta que el articulo 32.1 del TRLGPD
establece la reserva respecto a viviendas “con fas caracteristicas consiructivas y de disefio adeciradas
que garanticen el acceso y desenvolvimiento cdmode y seguro de fas personas con discapacidad”. Esto
es, el régimen de proteccion también debera abarcar esas caracteristicas del inmueble.

4.25.- Articulo 53.2: Prevista la dependencia funcional de la fulura Comision
interdepartamental en materia de discapacidad respecto a la Comision Delegada del Consejo de
Gobierno en materia de servicios sociales - actuaimente, Comision Delegada de Bienestar Social,
regulada en el Decreto 13/1992, de 4 de febrero, de reestructuracion y funciones -, se recomienda
establecer los criterios que aseguraran el adecuado deslinde de las funciones que corresponderian a
una y a otra de estas Comisiones.

Por otra parte, se plantea como se realizaria dicha dependencia funcional respecto de aguellas
actuaciones o funciones de la Comisién interdepartamental que no estén comptendidas en el ambito
funcional de la Comision Delegada asi determinado en el articule 35 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre, de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andaluciz, y en el Decreto citado,

4.26.-Articulo 54: Se recomienda introducir los criterios que definirian la relacion entre este
Plan de accién integral para las personas con discapacidad y los instrumentos especificos de
planificacion que puedan regir o estar previstos en la normativa sectorial correspondiente.

Por ofra parte, se excepcionan de su ambito las medidas recogidas en el ambito faboral, para
las que se remite al Plan de empleabilidad correspondiente, regulado en el articulo 23 de fa Ley. Sin

ernbargo, come vimos en-su momento; -este -Gltimo-incliiria-medidas que-recaerian sobre la-materia- - - -

“emplec”, siendo éste un concepto mas amplio que lo estrictamente laboral, entendiéndose el mismo
como el correspondiente dnicamente al trabajo asalariado o por cuenta ajena (STC 35/1982).
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En cuanto a este articulo también, se recomienda aclarar si seria exigible un determinado
grado de representatividad a las entidades y agentes cuya parficipacion se prevé en la elaboracién del
Plan,

Ademas, dada la referencia genérica a “agentes econdmicos y sociales” para garantizar su
participacion en la elaboracion del Pian, surge la duda acerca de si con ese concepto se pretende
aludir a todas aquellas organizaciones o asociaciones que representen los intereses de quienes operen
en los diferentes sectores que puedan resultar afectados por dicho Plan, teniendo en cuenta fa
transversalidad del mismo, o bien, solo se identifica con el mismo a los sindicatos y a las asociaciones
empresariales. Deberia quedar claro este extremo.

4.27.- Articulo 60: En este articulo se contendrian una serie de normas especiales en
materia de contratacion publica y a favor de las personas con discapacidad.

Se recomienda fa omisién de las reglas concretas contenidas en los apartados 2 a 5, ambos
inclusive, reduciendo, por tanto, el precepto, a la invocacion genérica al establecimiento de un régimen
de contratacion piblica socialmente responsable en el marco de Ia legislacion europea y estatal basica
en materia de contratos pubiicos, y ello dada la cautela que deberia adoptarse al respecto teniendo en
cuenta la pendencia de fa transposicion de la nueva normativa comunitaria en dicha materia,
constituida por la Directiva 2014/23/UE, del Parlamento y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesién, y la Directiva 2014/24/UF, def Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la gue se deroga la
Directiva 2004/ 18/CE.

Asl, actualmente se encuenira en tramite la elabaracion del anteproyecto de la que setia fa

- hueva Ley de Contratos del Sector Publico, cuya incidencia en los aspectos cuya regulacion se

pretende introducir en la norma attonémica seria evidente, dada la condicién de legislacion bésica que
aqueila tendria.

Ello, claro estd, siempre que la nueva norma estatal no se aprobara a tiempo para Ia
adaptacion del anteproyecto de Lay a la misma.

Sin perjuicio de hacer valer esta recomendacion, no podemos obviar ef analisis de fondo de la
version propuesta para este articulo desde el punfo de vista de la legislacion contractual actualmente
en vigor.

Las normas especiales contenidas en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que contemplan una
discriminacién positiva a favor de licitadores por razones vinculadas con la atencion a las personas con
discapacidad serfan la Disposicion Adicional cuarta, la contratacion con empresas que tengan en su
plantilla personas con discapacidad o en situacion de exclusion social y con entidades sin animo de
lucro, v la Disposicion Adicienal quinta, sobre contratos reservados.

Como puede facilmente comprobarse, las reglas proyectadas para la Ley autonomica diferirian
. - Sustancialmente en varios aspectos respecto al ordenamiento estatal.
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Asi, en aquélla se prevé el deber de la Administracion de la Junta de Andalucia v de sus
entidades instrumentales de reservar el 5% del importe total anual de su contratacion, destinada a las
actividades que se determinen reglamentariamente, para su adjudicacién a centros especiales de
empleo. En fa disposicién antes referida del Texto Refundido, en cambio, la reserva se prevé como
meramente potestativa v a favor de Centros Especiales de Empleo o en el marco de programas de
empleo protegido, cuando al menos el 70 por 100 de los trabajadores afectados sean personas con
discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una
actividad profesional en condiciones normales.

Por tanto, fa reserva pasaria a ser obligatorla y en un determinado porcentaje. Al respecto, la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa parece que tuvo muy clare en su Informe 53/08, de
29 de enero de 2009, que de la norma estatal de reserva no cabia deducir Ia posibilidad de imponer la
misma en un determinado limite, razonando asi lo siguiente:

“La fercera cuestion planteada se refiere a fa posibilidad de sustituir ef cardcter potestativo de
la disposicion adicional séplima de la Ley 30/2007 por la2 obligatoriedad de la reserva del 8% del
importe tolal anual de la contratacion a favor de Centros Especiales de Empleo, o reservar st ejecucion
en el marco de programas de empleo protegido, cuando al menos ef 70% de los trabajadores afectados
sean personas con discapacidad que debido a Iz indole o a la gravedad de sus deficiencias no puedan
efercer una actividad profesional en condiciones normales.

Una vez mds es preciso decir que tal prefension carece de apoyo legal. Como ef texto de la
consufia reconoce fa disposicion adicional sépfima establece una facuftad: “Podrd reservarse /a
participacion en los procedimientos de adjudicacion de contratos a Centros Fspeciales de Empleo, o
reservar si/ ejecucion en el marco de programas de empleo protegido, cuande al menos el 70 por 100
de los trabajadores afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole 0 a la gravedad
de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. En el
antncio de licitacion deberd hacerse referencia a fa presente disposicion”,

Sin embargo, ni en la propia Ley de Contratos del Sector Piblico ni en ninguna otra disposicion
con rango suficiente existe norma que proporcione suficiente cobertura a fa posibifidad de imponer con
cardcter general /a obligacidn de recurrir a los supuestos que establece la disposicion adicional
sepfima. "»

Respetando la razonabilidad de los argumentos sefialados por este drgano consultivo,
entendemos que Ja disposicion estatal sf da margen a las Comunidades Auténomas para que éstas
hagan uso de la habilitacién conferida en orden a la reserva en cuestion, aungue imponiéndola con
caracter obligatorio para los drganos de contratacion y hasta un limite cuantitaivo, pues, primero,
estableciéndola estarian haciendo uso de la posibilidad prevista por el Estado, y por Ultimo, la fijacion
de un porcentaje cabria teniendo en cuenta que la norma estatal no hace referencia a ninguno.

En cuanto a los criterios determinantes para resolver el empate en fase de adjudicacion,
dispuestos asf en el apartado 4 del articulo 60 al que ahora nos dedicamos, cabe hacer varias
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observaciones a partir de su comparacion con la Disposician Adicional cuarta.? del Texto Refundido de
fa Ley de Cantratos del Sector Publico.

En primer lugar, la preferencia se prevé para su sefialamiento en los pliegos, no con caracter
facultativo para los érganos de contratacion, sino obfigatorio, to cual consideramos procedente por las
mismas razones antes apuntadas; es decir, imponiéndola el legistador autondmico se estarfa acogiendo
la posibilidad prevista en la norma estatal, y por otra parte, esta Gltima no puede interpretarse
ignorando que los érganos de contratacion han de desarroflar sus potestades respetando las normas
superiores, principalmente el principio de legalidad y por tanto, las normas emanadas de! Parlamento
autonémico.

Si cabria poner objeciones a la procedencia de que la preferencia se otorgara primeramente a
fas empresas con personas con trabajadores con discapacidad, pues la disposicion estatal se la
reconoce 2 las que tuvieran un porcentaje de los mismos en plantilia superior al 2 por 100.

Entendemos que habria que respetar estrictamente fa regla de desempate prevista en el Texto
Refundido, dado el carcter excepcional de la misma en cuanio puede considerarse un critetlo de
adjudicacion no vinculado con el objeto del contrato, exigencia sin embargo establecida con caracter
general para todos los criterios a aplicar en Ia fase de valoracion de las ofertas.

En este sentido, si compartimos las consideraciones expuestas por la Junta Consuliva de
Contratacion Administrativa en el Informe antes citado, rechazande la posibilidad de incluir en los
pliegos v como criteric de adiudicacion el ndmero o mayor porcentaje de trabajadores con
discapacidad en plantilla vinculados directamente a la ejecucion del contrato, pues “La exigencia de
utilizar mano de obra que retina determinadas caracteristicas juega su papel en fa contratacion publica

omo condicion de ejecticion o en la forma prevista en la disposicion adicional sexta ya citada, pero no
como criterio de adjudicacion.”

¢ Quedaria por referirmos & la exencion de la obligacion de constituir garantia en los contratos de
gestion de servicios publicos que se preveria en determinadas condiciones en el articulo 60.5 de la Ley
en tramite.

Seria éste un supuesto en el que se podria apreciar el riesgo que significaria aludir a categotias
contractuales que en el ordenamiento actual no pueden considerarse definitivas, como ocutre con el
contrato de gestion de senicios priblicos, ya que, tras la regulacion en el Derecho comunitario del
denominado como contraio de concesion de servicios, habria que esperar como resultaria su
transposicion al Derecho nacional. '

leualmente, en refacion con la prudencia recomendada, téngase en cuenta que, por ejemplo,‘ ‘e1
anteproyecto de la Ley de Contratos del Sector Pablico, de 17 de abril de 2015, no admite 1a exencion
de |a garantia definitiva en fos contratos de concesion de senvicios (articulo 107.1).
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4.28.- Articulo 63: Fl Consejo andaluz de atencion a las personas con discapacidad se
regula actualmente en el articulo 65 de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencion a ias personas
con discapacidad de Andalucia,

Fn cuanto a las funciones que ahora se prevén para este Grgano y en comparacion con la
normativa vigente, podemas comprobar como la funcion de asesoramiento en la elaboracidn de
proyectos e iniciativas normativas no vendria referida a “fodas fas Administraciones publicas con
competencias en el sector”, como en cambio si ocurre en el apartado 3 del articulo 65 antes citado,
Por tanto, se recomienda precisar cudles serian las Administraciones a las que se prestaria dicho
asesoramiento.

Por otro lado, respecto a la normativa actual, en el proyecto no se hace indicacion expresa de
la funcion consistente en ‘Elaborar informes anuales sobre el nivel de efecucion de esta ley,
proponiendo infciativas, recomendaciones y programas pata cada una de las dreas de actuacion.”, no
quedando justificada dicha supresion una vez que, genéricamente, si se le atribuye el objetivo de velar
por ef cumplimiento de la Ley y hacer un seguimiento de las actuaciones de los poderes plblicos en e}
4mbito de la Comunidad Auténoma.

En cualguier caso, se recomienda seguir o dispuesto con caracter general en el articulo 89.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, sobre el contenido
rminimo de las normas de creacion de los érganos colegiados.

4.29.- Articulo 64: Resulta excesivamente amplio el concepto empleado de “iniciativa
piblica” para determinar el ambito en el que se realizaria la participacion social prevista, debiéndose
precisar por tanto las actuaciones publicas en las que se llama a la participacion social,

4.30.- Articulo 65: Se advierte que constituye un requisito esencial de las asociaciones y de
las fundaciones su carencia de animo de lucro, por lo que deberia omitirse el inciso relativo a eflo al
referirse a estas entidades en el apartado 1.

L Distinto setfa mencionar la ausencia de este animo respecto a las instituciones, aunque
quedaria entonces por determinar a qué tipo concreto de entidades se estatia haciendo referencia.

Por otro lado, la mencion a la colaboracion en practicas formativas efectuada en el apartado 2
entendemos que deberia ubicarse mejor en el Titulo IV, “De la formacion y el emplec”, resuliando en
cualquier caso de aplicacion las cautelas sobre la debida aplicacion de la normativa estatal en materia
de formacion profesional para el empleo realizadas en la Consideracion 4.6, sobre los articulos 20, 21,
22,23y 25.

4.31.- Articulo 72: Se recomienda introducir los criterios determinantes de los drganos
territorialmente competentes para acordar el inicio y resolver los procedimientos sancionadores — esta
gltima potestad, cuando se trate de infracciones leves - en el caso de infracciones cotnetidas en un
ambito territorial superior al provincial.
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Por otra parte, no seria correcto referirse en el apartado primero a las personas titulares de
drganos administrativos como Organos competentes, -de-modo -Gug 1o~ idénec -seria-atribuir - la
competencia para acordar ia iniciacion de los procedimientos sancionadores a los propios 6rganos
territoriales provinciales de la Consejeria competente en materia de inclusion social de las personas
con discapacidad.

Por dltimo, se recomienda no referirse en el apartado 2.a) a las Delegaciones Teritoriales,
siendo mejor hacerlo a los 6rganos territoriales provinciales, como asi se hace en el apartado 1.

4.32.- Articulo 73: Fn cuanto z la delimitacién de las infracciones administrativas, el articulo
78 del TRLGPD trata de salvaguardar las competencias autonémicas para el establecimiento del
régimen sancionador en relacion con los incumplimientos de la normativa en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Como va venimos repitiendo a lo largo del presente informe, la transversalidad de esta materia
y su no contemplacion, ni en la Constitucian ni en el Estatuto de Autonomia, comno criterio especifico de
atribucion de competencias a la Comunidad Auténoma de Andalucia, significa que, también para la
tipificacidn de las conductas infractoras haya que partir de la muitiplicidad de titulos competenciales
autonomicos gue estarian implicados, en correspondencia con la variedad de sectores en los se
proyectarian los principios enunciados en relacidn con las personas con discapacidad.

En efecto, el precepto estatal citado se declara que “F/ régimen de infracciones y saficiones
que se establece en este thulo serd comun en todo ¢f territorio del Estado y serd objeto de tipificacion
por el legislador autondmico , sin perfuicio de aquellas ofras infracciones y sanciones que pueda
establecer en e efercicio de sus compelfencias”, afiadiendo que “/as comunidades autonomas
astableceran un régimen de infracciones que garantice fa plena profeccidn de las personas cont
discapacidad , ajustindose a fo dispuesto en esta ley .”

La consideracion de legislacion basica de la que se dota al régimen sancionador se proyecta
sobre el articulo 81, al establecerse en el mismo que, sin perjuicio de lo que se establezca en la
legislacion autonomica, tendran la consideracién de infracciones leves, graves o Muly graves las
conductas indicadas en dicho precepto.

Ademas, en el TRLGPD solo se reserva al Estado la competencia para el ejercicio de la
potestad sancionadora cuando las conductas infractoras se proyecten en un ambito ferritorial superior
al de una comunidad auténoma (articulo 94).

A este esquema de distribucion competencial deben afadirse las Entidades Locales, cuyas
competencias en materias tales como urbanismo, setvicios sociales 0 irafico, deberian respetarse
también al establecer el régimen sancionador cotrespondiente a la vulneracion de la normativa de
aplicacion en dichas materias y en relacion con fas personas con discapacidad.

De acuerdo con las directrices asi reproducidas, no procederia comenzar el articulo 73 que
. estudiamos advirtiendo que, ademés de las infracciones previstas en el articulo 81 del TRLGPD, se
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considerarian infracciones las establecidas a continuacion, pues algunas de estas ultimas no
constituyen mas que una reproduccion o una especificacion de las catalogadas por la legislacién
estatal, en virtud de las competencias que para su tipificacion se les reconoce a las Comunidades
Auténomas en el articulo 78 del TRLGPD, si bien, algunas de las definidas por el Estado se han
omitida.

Por tanto, se recomienda prever en la Ley autonomica la relacién completa de infracciones
posibles en la materia.

Entramos a continuacion en el examen detallado del régimen de infracciones tipificadas en fa
Ley proyectada.

4.32.1.- Articulo 73.1.1%.a): No solo deberian contemplarse las conductas que incurrieran
en el incumplimiento de la normativa autondmica, sino que también deberia incluirse en su ambite de
referencia al TRLGPD y a su normativa de desarrollo, por efecto de lo asi establecido en el articulo 81.2
de la norma estatal.

4.32.2.- Articulo 73.1.c): Reiteramos la advertencia hecha en ofras ocasiones en el
presente informe acerca de las competencias del Estade en materia de legislacion laboral {articuto
149.1.7° Constitucion), que no incluiria el ejercicio de la potestad sancionadora, pero sf la tipificacion
de las infracciones administrativas en ese dmbito.

4.32_3.- Articulo 73.1.22.a): Consideramos recomendable mayor precisidn al definir el tipo
de esta infraccion grave. En este sentido, la normativa que se toma como referencia para configurar su
incumplimiento como conducta infractora seria la relativa a la accesibilidad universal y no
discriminacion. Entendemos que dicha normativa se identificaria con aguella a fa que se remiten los
articulos 22 v siguientes del TRLGPD, que integran el Capitulo V, sobre disposiciones generales del
derecho a la vida independiente, dentro del Titulo 1, relativo a derechos y obligaciones. Apreciamos
entonces que el ambito objetivo que se delimitaria por la norma autonomica como propio de esta
normativa de accesibilidad y no discriminacion a los efectos sancionadores no coincidirfa
aparentemente con el sefialado por la legislacion estatal, ya que ésta, en su articulo 22 refiere el
principic de accesibilidad universal a “enfornos, procesos, bienes , productos y servicios , el transporte,
/2 informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologlas de la informacion y las
comunicaciones, asf como los medios de comunicacion social y en olros setvicios e Instalaciones
ablertos al pdblico o de uso pablico , tanto en zonas urbanas como rurales”, mientras que el precepio
ahora analizado de la ey proyectada lo haria genéricamente a “enfornos, bienes y servicios”.

Incluso, el articulo 4.2.i} de la Ley contendria una definicion de “accesibilidad universal” en la
que se introducirian mas elementos en su ambito.
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4.,32.4.- Articulo 73.1.2%.¢): La participacién de una persona en un procedimiento para
exigir el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades puede considerarse ejercicio de
cualquier clase de accién legal, razon pot la que no deberian distinguirse ambos supuestos.

En cuanio a la prevision expresa como infraccion administrativa de la “fentativa de efercitar
lales actos” , se advierte que, segin el articulo 4.1 del Reglamento del Procedimiento para el gjercicio
de 1a Potestad Sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, “Sdlo se
podran sancionar infracciones consumadas”, pudiendo considerarse incluida esta disposicion en la
remision hecha en el articulo 72.3 de la Ley a la normativa de desarrolio del Titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de ta Administracion Piblica y Procedimierto
Administrativo Gomun.

4,32.5.- Articulo 73.1.22.d): Entendemos que €l propésito seria el de calificar como grave
la misma infraccion feve cometida por tercera vez en el plazo de tres meses, dando lugar asi a la
agravacion de una conducta infractora que hubiera sido calificada normalmente como leve,

4.32.6.- Articulo 73.1.32.a): Damos aqui por reproducidas las observaciones efectuadas
antes sobre el articulo 73.1.2°.2).

4.33.- Articulo 74.c): Consideramos que &l legistador estatal, al fijar en 1.000.000 de euros
el maximo de las multas correspondientes a las infracciones, lo ha hecho con caracter vinculante para
el legislador autonomico, de modo que ese debe ser el importe que debe establecerse para las
infracciones muy graves aungue como limite méximo, y no el de 3000.000 euros que se indica en fa
redaccidn remitida.

4.34.- Disposicién adicional primera: Nos remitimos a lo indicado en fa Consideracion
4.17, sobre el articulo 45, relativo a perros de asistencia.

QUINTA. A continuacion indicamos las mejoras técnicas que podemos proponer sobre la
’ redaccion dada al anteproyecto de Ley:

5.1.- Se aprecia que en diversos apartados de la Ley se reproducitia textuaimente el contenido
de algunos de los preceptos del TRLGPD. Asi ocurre en el articulo 4, en el que hemos comprobado que
la mayoria de las definiciones establecidas coinciden con las del articulo 2 de la norma estatal; o en el
articulo 7, en el que se advierte expresamente de dicha remision al establecer los objetivos de la Ley,
como también en el articulo 24, sobre empleo pablico, cuye contenido, en sus dos primeros apartados
y e inicio del cuarto, coincide practicamente con €l def articulo 59 de fa Ley 7/ 2007, de 12 de abri,
del Estatuto Basico del Empleado Pablico, sobre personas con discapacidad.

Hemos de advertir acerca de los inconvenientes y peligros del empleo de esta técnica
legislativa, remitiéndonos asi a las consideraciones desarrolladas por el Consejo Consultivo de
Andalucia en su Dictamen 889/2014, de 19 de diciembre de 2014:
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“Sobre ef empleo de la lex repetita. Fn numerosas ocasiones ha abordado este Consejo el
problema de la lex repelita, subrayando los incorvenfentes y peligros que derfvan de esa defectuosa
técnica legislativa (dictamen 818/2013, entre otros muchios).

A este respecto, el Tribunal Constitucional {STC 341/2005, de 21 de diciembre, Ff 9} ha
sefialado que: «...si 12 reproduccion de normas estalales por Leyes aulondmicas es ya una técnica
peligrosamente abierta a potenciales inconstitucionalidades, esta gperacion se convierte en flegitima
cuando las Comunidades Autonomas carecen de toda competencia para legisiar sobre una materia
(STC 35/1983). En este sentido, cumple recordar lo declarado por este Tribunal en su STC 10/1982
(F/ 8) y mds recientemente recogido_en las SSTC 62/1991 [FJ 4, apartado bjj y 147/1993 (FJ/ 4)
como antes citamos, la “simple reprodiccion por la legislacion autondmica ademads de ser una
peligrosa técnica legislativa, incurre ef inconstitucionalidad por invasion de competencias en materias
cuya reguiacion no corresponde 2 las Comunidades Auténomas” (ibidem). Aunque también hemos
precisado que “esta proscripcion de la refteracion o reproduccion de normas ... por ef legisiador
autondmico fleges repetitas) no debemos extenderia a aquellos supuestos en que fa reiteracion
simplemente consiste en incorporar a la normativa autondmica, €jercida ésta en su ambito
competencial, determinados precepfos del ordenarmiento procesal general con la sola finalidad de dotar
de sentido o inteligibilidad af fexto normativo aprobado por ef Parlamento autonomico” (STC 4772004,
de 29 de marzo, F/ 8]

(.}

Fn efecto, tal y como indica la sentencia del Tribunal Constitucional 1 54/2014, de 25 de
septiembre (F/ 4), la doctrina constifucional no exige que la ley autonomica reproduzca 1as reglas
bdsicas, sino af contrario: la reproduccion de normas estatales por leyes atitondmicas constiiuye una
deficiente técnica legisiativa que solo resulta admisible, en deferminadas condiciones, cuando 1a
Comunidad Autdnoma ostenta competencia sobre la materia regulada fentre otras, SSTC 62/1991, de
22 de marzo, FJ 4, bj; 147/1993, de 29 de abril, 1 4; 341/2005, de 21 de diciembre, 19y
172/2013, de 10 de octubre, FJ 5] Por eso se sostiene que «fa no refferacion fiteral de fa norma
badsica no puede constituir, per se, un motivo de vulneracién de fa legisiacion basica, salvo que fa
omision se pudiera inferpretar inequivocamente como sinonime de exciusion de dicha regulacion, esto
es, cuando 12 hiciera materialmente inaplicable"s. "

Recomendamos por tanto, gue se evite dicha técnica a menos que se justifiguen razones
vincutadas con el fin de dotar de sentido o inteligibilidad a la norma autondmica, recomendandose la
indicacion expresa de la reproduccion que asi se produciria, atendiendo a razones de sepuridad
juridica,

5.2.- Articulo 2: Este precepto se rubrica con la referencia a “Personas destinatarias”, para
delimitar posteriormente las personas con discapacidad y asimiladas a fas que les resultaria de
aplicacion la Ley.
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Entendemos que, técnicarﬁente, resultaria mas adecuado aludir al ambito de aplicacion o al
ambito subjetivo de aplicacion de la Ley para determinar las personas que se erigen en protagonistas
de la misma.

5.3.- Articulo 24.6: Debe evitarse ¢l empleo de fa formula “fos/as”

5.4.- Articulo 24; Se recomienda la introduccion de uma disposicien transiforia para
establecer los criterios determinantes de la entrada en vigor de las novedades contenidas en dicho
precepto sobre el empleo plblico y las persanas con discapacidad.

5.5.- Articulo 73.2: No es correcto expresar que “Las presentes infracciones se tramiftaran
en ef correspondiente procedimisnio”, pues es éste el que se tramita, como tampoco cabe referirse a
las infracciones previstas en ef articulo 73 de fa Ley como posiblemente contempladas en una Ley
sectorial, ya que, en este Gltimo caso, serian infracciones distintas de las tipificadas en aquel precepto.

Es cuanto me cumple someter a la consideracion de V.1, sin perjuicio de que se cumplimente
la debida tramitacion procedimental y presupuestaria.

En Sevilla, a 28 de julio de 2015
cﬁﬁ%@nta de Andalucia.
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“~Fd&* Antonio Lamela Cabrera
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INFORME SOBRE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL GABINETE
JURIDICO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE
LOS DERECHOS Y LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
ANDALUCIA.

Relacion de observaciones:
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ODbSEIVACION 22 (ESTIUCTUIA) .. uiiiieiiieeecieee ettt e et e e e et e e e ettt e e ettt e e eeabeeeeebaeeeeeasseeeasbaeeeansseseeassaeeeasseeeseaseansens 3
Observacion 32 (TramitaCion) ... .. ittt eeete e e et e e e ettt e e ettt e e e etaeeeeebbeeeeeaseeeeesseeeeesseseeasseaeeaasenaans 3
Observacion 42 (Art 24. EMPIE0 PUDICO) . ..ottt et e ettt e e e et e e e e taeeeeareaeenrenes 4
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Observacidn 102 (Art.18 c. Medidas en el ambito de la educacidn universitaria):.........ccccceeeeveeeecverennnnnnns 6
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Observacidon 152 (Art. 24.6. EMPIE0 PUDBIICO) .. ..ii ittt et e et e e 9
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Observacién 172 (Art. 28.2. Prestaciones del sistema de servicios sociales de Andalucia):..........cccvvvvenes 10
Observacién 182 (Articulos 28.4 y 65.3 CONCIErto SOCIal):....uiiiiiieeieciie e e 10
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Observacidn 222 (Articulo 37.3. Medidas de fomento en la cultura, turismo, deporte y otras actividades
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OBSERVACION 12 (EXPOSICION DE MOTIVOS Y DISPOSICIONES FINALES.
COMPETENCIAS):

Entendemos asi, que deberia hacerse referencia en la parte expositiva de la Ley a la generalidad
de las competencias que podrian invocarse para su aprobacién, indicando posteriormente en una
disposicion final las que correspondan a cada articulo, del modo que asi se establece por las Directrices
de técnica normativa, aptobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, en su
apartado 42.h}.2°,

Se acepta.

OBSERVACION 22 (ESTRUCTURA):

SEGUNDA. Con ¢l fin de completar la presentacién de la Ley, hemos de indicar que se
estructura en doce Thulos, que contendria setenta y cinco articulos, anadiéndose cuatro disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y dos finales.

Respecto a esta division, consideramos que podria mejorarse, ubicando el contenido de los
Titulos X y X, sobre tecnologias e investigacion, v los medios de comunicacion social ¥ publicidad,
respectivamente, justo a continuacion de! resto de los Titulos destinados a la regulacion de la
proyeccion particular de la situacion de fas personas con discapacidad en cada uno de los sectores
materiales en los que incide (Titulos | a Vil, ambos inclusive}, y antes, asf, del dedicado a la gobernanza
en materia de personas con discapacidad (Thulo VIll), centrado por tanto en la organizacion
administrativa y en sus instrumentos de actuacion direcia.

Se acepta.

OBSERVACION 32 (TRAMITACION):

TERCERA. En cuanto a Ja tramitacion seguida para la elaboracion del anteproyecto objeto de
informe, se recomienda motivar debidamente en el expediente que el tramite de audiencia a la
ciudadania cuyos derechos e intereses legitimos se han considerado afectados por la ley prayectada se
haya conferido precisamente a través de cada una de las organizaciones ¥ asociaciones gue constan en
el mismo, en cuanto se consideren que la agrupe o la represente y que sus fines guardan relacion
directa con el objeto de la disposicion.

De igual modo, no se encuenira entre la documentacicn remitida }a memoria econdmica y
funcional de la propia Consejeria promotora de{ proyecto, como tampoco ¢! informe de fa Direccion
General de Presupuestos. En este sentido, se recuerda que, conforme al articule 7.3 de la Ley Orgénica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las disposiciones
legales, entre ofras actuaciones piblicas que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o
futuros, “deberdn valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta af curnplimiento
de s exigencias de los principios de estabiidad presupuestana y sostenibiidad financiera. ”

Se acepta.
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OBSERVACION 42 (ART 24. EMPLEO PUBLICO):

Asl, como veremos posteriormente, Ja Ley contendria normas Sopre el acceso e las persuiias
con discapacidad al emples piblico en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus
entidades instrumentales, tales como el establecimiento de un cupo de reserva en las ofertas de
empleo piiblico (articulo 24.2}, la prevision de la posible acumulacion con el cupo general de fas plazas
reservadas no cubiertas {articulo 24.3), la admisibilidad de convocatorias independientes para las
personas con discapacidad intelectual (articulo 25.5), o la fijacién de un cupo de resetva en las bolsas
de trabajo para cubrir puestos de funcionarios interinos o de personal laboral temporal (articute 24.7).

Estas reglas a favor de las personas con discapacidad entendemos que setian suscepfibles de
encuadrarse en las materias sujeta a negociacion en el ariiculo 36.1.c) de la Ley 7/ 2007, de 12 de
abrii, del Estatuto Basico del Empleado Publico, segin el cual, “Serdn objelo de negociacion, en su
ambifo tespectivo y en refacion corn fas compelfencias de cada Administracién Piblica y con el afcance
que legalmente proceda en cada caso (...) Las normas que fijen fos criterios generales en materia de
acceso, carrera, provision, sistemas de clasificacidn de puestos de trabajo, y planes e instrumentos de
planificacion de recursos humanos,” , pudiendo algunas responder también al articulo 36.1.1) de la
norma estatal, que llama a la negociacion de los “Los criferios generales sobre oferfas de empleo
piiblico.”

Por fanto, consideramos que et contenido del articulo 24 de la Ley deberia ser objefo de
nesociacion colectiva en su ambito correspondiente.

Se eliminan del articulo los apartados que regulan las materias que deben
estar sujetas a negociacion colectiva, pero se establece el mandato de que exista un
desarrollo reglamentario especifico en este ambito.

OBSERVACION 52 (ART. 2.1. PERSONAS DESTINATARIAS):

4.1.- Articulo 2.1: Al defimitar ¢l ambito subjetivo de aplicacion de la Ley se hace referencia a

Jas personas con discapacidad en Andalucia, al margen de los andaluces y andaluzas con discapacidad
en el exterior.

A ello se afiade el inciso relativo a la forma v requisitos que reglamentariamente se determinen,
surgiendo la duda, a partir del texto propuesto, acerca de si tal remision reglamentaria afectaria a la
detenminacion de ambos colectivos, o solo se hace a los efectos de los andaiuces en ef exterior. Debe,
por tanto, aclararse este exiremo, aungue en &l Informe de valoracién de las observaciones realizadas al
anteproyecto se ponga de manifiesto que el proposito es el de referir [a remision reglamentaria

;, unicamente a los andaluces en el exterior.

Se acepta
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OBSVERVVACIC')N 62 (ART.2.1. PERSONAS DESTINATARIAS):

Dada Ia trascendencia de la cuestion que tratamos, se recorienda justificar en el expediente y
en la Exposicion de Motivos, en relacion con las normas generales citadas, los criterios que
definitivamente se adapten para delimitar el ambito subjetivo de Ia Ley.

~

Se acepta parcialmente. No se modifica la exposicién de motivos, pero se
incluyen en el articulo 2 los apartados que aclaran las cuestiones a las que se alude en

el informe relativas a la vecindad administrativa, la situacion de las personas
extranjeras y la normativa sectorial.

OBSERVACION 72 (ART.2.3 PERSONAS DESTINATARIAS):

4.2.- Articulo 2.3: La equiparacion prevista en este precepto entre las personas con
discapacidad y los estados previos no coincide con la establecida en el articulo 4.4 del TRLGPD, segin
el cual “A efectos del reconocimients del derecho a fos servicios de prevencion de deficiencias y de
intensificacion de discapacidades se asimilan a dicha situacicn los estados previos, enfendides. ¢como -
procesos en evolucion que puedan llegar a ocasionar una Jirniftacion en la actividad.”.

Asi, en la Ley autonémica, con la redaccién remitida, parece que la equiparaciéh no se
aplicaria en los supuestos de intensificacion de discapacidades.

Se acepta

OBSERVACION 82 (ART.11. JUNTA ARBITRAL):

Se advierte estando normativamente destinada a este instrumento convencional funciones fan
relevanies como fa fijacion del dmbito funcional y demas condiciones de funcionamiento de diche
6rgano, la fijacion de los honorarios de los arbitros y las compensaciones econdmicas gue procedan
para los integrantes de las juntas arbitrales y de los colegios arbitrales {articulo 3.3.segundo parrafo del
Real Decreto 1417/2006}, ¢ la disposicién de los términos en los que el Ministetio y la Administracion
autonomica facilitaran los medios materiales y personales necesarios para la puesta en marcha de las
juntas arbitrales (Disposicion Adicionat Tercera del Real Decreto 1417/2006), no se dispongan €n la
Ley normas sobre las caracteristicas de la Junta Arbitral que deberian ser antes pactadas por ambas
Administraciones, tan relevantes como las relativas a su composicion, la concrecion de los sujetos
legitimados para estar representados enellz o fa duracién de los nombramientos.

Se acepta.
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OBSERVACION 92 (ART.15.2. PROTECCION DEL DERECHO A LA
EDUCACION):

4.4.- Articulo 15.2: En sede de educacion, se dirise a los centros docenies publicos v
privados el mandato para que no actiien de forma discriminatoria y para que no denieguen ¢l acceso a
servicios v actividades por motivo de discapacidad al alumnado ¢ demas miembros de la comunidad
educativa. En cuanto a este Gitimo impedimento, entendemos que su efectividad dependeria, en tltima
instancia, de ta concurrencia de alguna circunstancia vinculada con las caracteristicas y circunstancias
del servicio o actividad correspondiente vy con la discapacidad de la persona afectada gue
razonablemente pudiera justificar a no participacién de esta lltima, de mode que, al fin y al cabo, lo
que se {rata de prohibir seria teda préctica discriminatoria por razon de la discapacidad de las
personas.

£n este sentido, puede tenerse en cuenta el criterio flexible acogido en los articulos 23.3 y 66.2
de! TRLGPD, sobre fos ajustes razonables exigibles como medidas contra ia discriminacion.

Se acepta.

OBSERVACION 102 (ART.18 C. MEDIDAS EN EL AMBITO DE LA EDUCACION
UNIVERSITARIA):

4.5.- Articulo 18.¢): Se reconoce en el mismo el derecho de los alumnos universitarios con
discapacidad a que, precisamente por eflo, se realicen adaptaciones o ajustes razonables en las
materias de los estudios correspondientes, aungue siempre que gllo no impida alcanzar un desarrolio
suficiente de los objetivos previsios.

Resulta indeterminado el alcance de este derecho, sobre todo teniendo en cuenta gue los

ajustes se refieren a las materias v no a los tiempos ¢ medios para cursar los estudios y sus
contenidos.

Se acepta

OBSERVACION 112 (ARTS. 20,21, 22, 23 Y 25. FORMACION Y EMPLEO):

4.6.- Articulos 20, 21, 22, 23 y 25: En estos preceptos se contempla la singularidad en el
trato que debe conferirse a las personas con discapacidad en las politicas de formacion profesional
para e} empleo, como también en sus instrumentos de ejecucion, tales como planes especificos o
becas y ayudas, haciéndose referencia también a las subvenciones de fomento del empleo y a la
empleabilidad en general.

Habriza que estar, por tanto, a los criterios establecidos para delimitar 1as Competeincias
autondmicas andaluzas respecto a las del Estado en cada una de las vertientes propias de esa materia
también general u horizontal como seria la del empleo.
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Por tanto, en los preceptos ahota analizados deberia introducirse 1a remision a ia legisiacion
astatal establecida 0 que se aprobara al respecto, en la medida en la que la misma resultara de
aplicacién.

Se acepta parcialmente. Para que no resulte reiterativo se incluye la remision a
la normativa estatal sdlo en el articulo 20, que actua de cabecera del Titulo dedicado a
la formacion y el empleo.

OBSERVACION 122 (ART.23. PLAN DE EMPLEABILIDAD):

4.7.- Articulo 23: T! empleo publico se incluye en el ambito del denominado Plan de
empleabilidad de las personas con discapacidad. Sin embargo, na se prevé que la Consejeria
competente en matetia de funcién publica participe en su elaboracién. En cualquier caso, debe
garantizarse el cumplimiento de la normativa especlfica en esa materia, en particular, en lo que se
refiere a su planificacion y a la participacion de los representantes del personal de fa Administracion de

gU!a Junta de Andalucia y sus entidades dependientes o vinculadas.

Ademis, se advierte que uno de los dos objetivos sefialadas en el apartado 1 como propios de

este Plan, como setia el de corregir la desigualdad de oportunidades, vendvia referido solo al ambito

} jaboral, siendo éste un concepto del que el Tribunal Constitucional mantiene una vision restrictiva,
« identificandolo tricamente con el trabajo asalariado o por cuenta ajena (STC 35/1982).

Por tanto, entendemos que deberfa relacionarse este obietivo con todas las formas de empleo,
en coherencia asi con la amplitud de los ambitos previstos luego en el apartado 2.

Se acepta.

OBSERVACION 132 (ART. 24.2. EMPLEO PUBLICO):

4.8.- Articulo 24.2: Este apartado coincide sustancialmente con el articulo 59.1 de fa Ley
7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, sobre el acceso al empleo publico de las personas
con discapacidad,

No obstante, no menciona la condicion prevista en el precepte basico estatal para la efectividad
de la reserva en cuestion, como es la relativa a que “siempre que superern [os procesos sefectivos y
acrediten su discapacidad y fa compatibilidad con el desemperio de fas tareas” Por tanto, en aras a
garantizar la aplicacion de la legislacion estatal, se recomienda la introduccion de esta salvedad.

El apartado se ha eliminado de acuerdo con lo expuesto en la observacién 42,
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OBSERVACION 142 (ART. 24.3 EMPLEO PUBLICO):

4.9, Articulo 24.3: Se prevé que las plazas del cupo de reserva entre personas con
discapacidad que no se cubran se puedan acumular a las del cupo general.

Al respecto, el articulo 19 del Reglamento General de ingreso, promacion interna, provision de
puestos de trabajo y promacion profesional de los funcionarios de la Administracién General de la Junia
de Andalucia, aprobado por el Decreto 2/2002, de 9 de enero, disponia gue “Las plazas que no se
cubran por este cupo se acurmularan al turno correspondiente.”

Sin embargo, €l mismo fue derogado por el Decreto 93/2006, de 9 de mayo, que regula el
ingreso, la promocién interna v la provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad en la
Funcion Poblica de fa Administracion General de Ja Junta de Andalucia, el cual tan solo consenvo la
posibilidad de Ta acumulacién para €l cupo destinado a personas con discapacidad intelectual y para la
oferta siguiente, estableciendo asi que “Zas puestos de trabajo vacantes que no se cubrai en estas
convocatorias se podran acumular af cupo del 1% de la Oferia de Empleo Publico siguiente, con uh
limife maximo del 24."

Entendemos que la regla sobre acumulacién que se introduciria en la Ley de la atencidn y los
derechos de Jas personas con discapacidad en Andalucia se referiria al cupo de reserva general de al
menos un 7%, generandose en cualquier caso la duda sobre su compatibilidad con la vigente para 12
reserva a favor de personas con discapacidad. Por ello se recomienda aclarar este extremo.

Al margen de ello, entendemos que la acumulacion que se permitiria lo setia con el cupo
general de la- misma Oferta de Empleo Publico que el cupo tofal destinado a personas con
discapacidad. '

El apartado se ha eliminado de acuerdo con lo expuesto en la observacién 42,
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OBSERVACION 152 (ART. 24.6. EMPLEO PUBLICO):

4.10.- Articule 24.6: Queda Ja duda acerca de si fa reserva del 5% ha de entenderse referidz
a los componentes de las bolsas de trabajo o bien, a las vacantes gue vayan a proveerse a traves de
dichas bolsas, debiendo redactarse de forma que quede claro el sentido de la norma.

Al respecto, hemos de indicar que, precisamente, en el apartado niimero 7 de este mismo
articulo 24 se garantiza una reserva a favor de las personas con discapacidad intelectual de un
porcentaje minimo del 2% de las vacantes que vayan a proveerse mediante bolsa de trabajo, como
también puede tomarse como referencia que en el actual Decreto 93/2006, de 9 de mayo, qug regula
el ingreso, la promacion interna y la provision de puestos de trabajo de personas con discapacidad ﬁzn
la Funcion Publica de la Administracion General de fa Junta de Andalucia, se acoge la segunda opcion
al establecerse que se reserve “una cuota minima del 4% de las vacantes que vayall a proveerse a
través de bolsa de trabajo para las personas con discapacidad que retnan los requisifos para ser
sefeccionados” (articulo 13.2)

Precisamente, en relacion con la cita de esta norma, ne puede pasar inadverlido que fa misma
fija un porcentaje para la reserva en cuestion con el caracter expreso de minimo, al contrario gue la,iey
en proyecto, que, si bien parece que aumentaria dicho porcentaje de un 4% a un 5%, estableceria el
mismo como definitiva.

El apartado se ha eliminado de acuerdo con lo expuesto en la observacién 42,

OBSERVACION 162 (ART. 27.l. CRITERIOS DE ACTUACION EN SERVICIOS
SOCIALES):

4.11.- Articulo 27.i): Resulta indeterminado el alcance de la preferencia prevista a favor de
los servicios gestionados por las propias personas con discapacidad o por sus organizaciones
representativas. En cualquier caso, habria que estar a ia legislacion estatal vigente en materia de
contratacién publica y de subvenciones, en cuanto resultara de aplicacion.

No se acepta. Este articulo estd en concordancia con lo establecido en el
articulo 51.7 del Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, que establece que en la promocion de
residencias, centros de dia y viviendas tuteladas, realizados por las propias personas
con discapacidad y por sus familias, asi como por sus organizaciones representativas,
éstas gozaran de la proteccion prioritaria por parte de las administraciones publicas.
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OBSERVACION 172 (ART. 28.2. PRESTACIONES DEL SISTEMA DE
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA):

4.12.- Articulo 28.2: Se prevé que la Comunidad Autonoma establezca prestaciones
economicas para personas con discapacidad que ne puedan atender sus necesidades basicas de
subsistencia.

Ello guarda relacion con el articulo 50.2 del TRLGPD, segun el cual “Ademds , y como
complemento de fas medidas especificamente previsias en esta ey, Iz legistacidn autondmica podréd
) prever servicios y prestaciones econdmicas para las personas con discapacidad y sus famifias que se
encuentren en situacion de necesidad y que carezcan de los recursos indispensables para hacer frente

a la misma.” ’

Como puede comprobarse, la norma autondmica no se ajustatia exactamente a la estatal,
restringiendo incluso el alcance de ésta, pues, en primer lugar, la Oltima no solo prevé prestaciones
econdmicas, sino también servicios; ademés, los destinatarios de los mismos fo serian sclo las propias
personas con discapacidad, sino también sus familias; y por aitimo, la condicidn relativamente
impuesta es la consistente en carecer de los recursos indispensables para hacer frente a ia situacion
de necesidad, presupuesto que parece de rango inferior al llamade en ¢l anteproyecto, como serfa el
de la imposibilidad de atender sus necesidades bésicas de subsistencia.

Fsta cbservacién la hacemos sin perjuicio de recongcer por nuestra parte que el legislador
estatal tan solo ha previsto dichas medidas autonomicas como posibles, no como preceptivas para las
Comunidades Autonomas.

No se acepta. No se trata de reiterar lo ya recogido en la norma estatal sino
de complementarlo. En la actualidad, de acuerdo con el articulo 40 de la Ley 1/1999,
de 31 de marzo, de Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, estas

prestaciones tienen caracter potestativo, y el objetivo del Anteproyecto es convertirlas
en obligatorias.

OBSERVACION 182 (ARTICULOS 28.4 Y 65.3 CONCIERTO SOCIAL):

A modo de resumen, por tanfo, se recormienda la omision de toda referencia al régimen de
contratacion publica aplicable en relacién con los servicios destinados a las personas con discapacidad,
dada la pendencia del periodo de transposicion de las nuevas Directivas comunitarias en la matetia y fa
actual tramitacion de un proyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, con la evidente incidencia
que dichas normas tendrian en dicho ambito, teniendo en cuenta, en particular, las competencias del
Estado para el establecimiento de las bases sobre contratacion administrativa.

No se acepta.

La Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE, reconoce expresamente, en su considerando 4, que "las normas de la
Union sobre contratacion publica no tienen por objetivo regular todas las formas de

10
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desembolso de fondos publicos". Por otra parte, en su considerando 114, aclara que
los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo la libertad de "organizar
los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por
ejemplo, mediante la simple financiacion de estos servicios o la concesion de licencias o
autorizaciones a todos los operadores econdmicos que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho
sistema garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia
y no discriminacion".

El articulo 148.1.202 de la Constituciéon Espafiola establece que las
Comunidades Autdnomas pueden asumir competencias en materia de asistencia
social. De acuerdo con ello, el Estatuto de Autonomia para Andalucia otorga
competencia exclusiva a la Comunidad Auténoma en la regulacién, ordenacion y
gestion de los servicios sociales (articulo 61).

Por tanto, corresponde a la Comunidad Auténoma la potestad de decidir
como se deben prestar y organizar tales servicios, cuya gestion por la iniciativa privada,
como se ha sefalado en la normativa europea, no tiene necesariamente que arbitrarse
mediante "contratos publicos", maxime si existen controles administrativos
alternativos, como licencias u autorizaciones, y siempre que se garanticen los principios
de transparencia y no discriminacion.

Ello, no obsta a que, en caso de que se opte por llevar a cabo contratos de
gestion de servicios sociales a través de la normativa de "contratacién publica", estos
deban ajustarse a la normativa bdsica estatal de contratacién.

Por otra parte, el concierto, como féormula diferenciada del contrato publico
de gestion de servicios sociales, ya se ha regulado en otras Comunidades Auténomas
sin que hasta el momento el Estado haya impugnado esta regulacion.

De esta manera, el Pais Vasco, desde 2008, regula el "concierto" como una
formula diferenciada del contrato de gestion de servicios publicos (articulo 61 de la Ley
12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales), y Castilla y Ledn desde 2010
(articulo 89 de Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de Servicios Sociales)

Posteriormente, otras Comunidades Auténomas han decidido modificar sus
Leyes de servicios sociales con la uUnica finalidad de regular el concierto como una
modalidad de contratacién de servicios diferenciada del contrato de gestion de
servicios publicos. En este sentido, han sido aprobadas:

e Laley 10/2013, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley 4/2009, de 11 de
junio, de servicios sociales de las llles Balears.

e La Ley 9/2015, de 20 de marzo, de modificacién de la Ley del Principado de
Asturias 1/2003, de 24 de febrero de 2003, de Servicios Sociales de Asturias.

La dltima Comunidad Auténoma que ha abordado esta materia ha sido
Murcia, que ha aprobado un Decreto-ley 2/2015, de 6 de agosto, por el que se
modifica la Ley 3/2003, de 10 de abril, del sistema de Servicios Sociales de |la Regién de
Murcia.
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Por ello, el ordenamiento autondmico andaluz, al igual que el de otras
Comunidades Auténomas, puede llevar a cabo la regulacién del concierto social.

No obstante lo anterior, se modifica la redaccién del articulo 28.4 para omitir la
referencia al "concierto" como modalidad de contrato administrativo, teniendo en
cuenta que en el Borrador de Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico, de
17 de abril de 2015, se suprimen las diferentes formas de gestidén indirecta de los
servicios publicos que actualmente recoge el articulo 277 del Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre (concesidn, gestion interesada, concierto y sociedad mixta) y solo
subsiste la concesidon, que admite dos categorias: la concesion de obras y la concesion
de servicios cuya prestacion sea de titularidad o competencia de una Administracién
Publica.

OBSERVACION 192 (ART. 29.2. CENTROS DE VALORACION Y ORIENTACION):

4.14.- Articulo 29.2: Se indica que la tipificacién v graduacion de la situacién de
discapacidad por los centros de valoracion y orientacion sera la base para el reconocimientc de las
medidas de accion positiva, derechos econdmicos y servicios que pudieran corresponder a las
personas con discapacidad.

En definitiva, a los efectos del reconocimiento de las medidas, derechos y servicios que
pudieran corresponder a las personas con discapacidad habria que tener en cuenta la equiparacion
indicada a favor de los pensionistas, las formas referidas para la acreditacion de su grado v la extension
de eficacia de los documentos correspondientes a todo el territorio nacionat.

Se acepta.
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OBSERVACION 202 (ARTICULOS 31. ATENCION A LAS PERSONAS CON
NECESIDADES DE APOYO EN EL EJERCICIO DE SU CAPACIDAD JURIDICA):

Se acepta.

4.15.- Articulo 31: Tanto en su ribrica como en el contenide se hace referencia
genéricamente a {a promocién por la Administracion de la Junta de Andalucia de ja atencién a las
personas con necesidades de apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica.

Deben precisarse las condiciones de las personas que serian destinatarias de la atencién a la
que se llama en este articule.

Asi, el concepto empleado, cual es ef de "personas con necesidades de apoyo en el gjercicio
de su capacidad juridica”, que no tiene porqué comprender necesariamente las causas de
incapacitacion previstas en el articulo 200 del Codigo Civil, que establece como tales “fas
enfermedades o deficiencias persistentes de cardcter fisico o psiquico que impidan a fa persona
gobemarse por s{ misma.” Incluso, las personas aludidas en el articulo ahera analizade podrian no
corresponderse con las personas destinatarias de la Ley, seglin asi se delimitan en el articulo 2.2, el

cual identifica como tales a las consideradas como personas con discapacidad en el articuio 4.2 del
TRLGPD.

Piensese en el caso, por ejemplo, del menor emancipado, que podria tener la necesidad de
completar su capacidad de obrar para realizar determinadas actuaciones y que, sin embargo, podrian

no ser personas con discapacidad a los efectos de esta Ley.

OBSERVACION 212 (ARTICULO 33. VIVIENDAS PARA LA PROMOCION
DE LA AUTONOMIA PERSONAL):

4.16.- Articule 33: Resulitaria indefinido el alcance de este precepto si no se indicara qué se
consideraria como vivienda tutelada o compartida

No se acepta. El apartado 2 de este articulo remite la definicidn concreta de
estas viviendas a desarrollo reglamentario con objeto de poder adaptar con mayor
facilidad las exigencias normativas a las demandas sociales de cada momento.
Siguiendo esta linea, el articulo 32 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusion social, también hace referencia a estas
viviendas sin entrar a definirlas.

Por otra parte, no se trata de servicios desconocidos para el sector de las
personas con discapacidad. De este modo, las viviendas tuteladas para personas con
discapacidad se encuentran actualmente reguladas por la normativa de centros de
servicios sociales (Orden de 28 de julio de 2000, por la que se regulan los requisitos
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materiales y funcionales de los Servicios y Centros de Servicios Sociales de Andalucia y
aprueba el modelo de solicitud de las autorizaciones administrativas. Anexo 1,
apartado 2.2.4).

Por su parte, las viviendas compartidas, aunque aun no estan reguladas, se
estdn promoviendo por las asociaciones sin animo de lucro especializadas en la
atencion de personas con sindrome de Down.

OBSERVACION 222 (ARTICULO 37.3. MEDIDAS DE FOMENTO EN LA
CULTURA, TURISMO, DEPORTE Y OTRAS ACTIVIDADES DE OCIO):

Por tanto, al margen de estarse a las condiciones previstas por el Estado, debe asegurarse la
debida proporcionalidad al determinar el alcance de la imposicion contenida en el precepto estudiado,
la cual podria salvaguardarse con la indicacion a la Administracion Pablica para fomentar la
dispanibilidad de personal especializado por las entidades privadas que desarrollen actuaciones en los
ambitos antes referidos, como también introduciendo la excepcion prevista en el articula 29.3 del
TRLGPD, segin el cual “serdn admisibles fas diferencias de trato en ef acceso a bienes ¥ senvitios .
cuande estén justificadas por un propdsito fegitimo v los medios para lograrfe sean adecuados,
propofeionados y necesarivs.”, o lo que es lo mismo, vinculando la obligacién en cuestion con la
exigencia de ajustes razonables, en el sentido dado a este concepto-en los articulos 2.m) y 66.2 del -

TRLGPD y en el articulo 4.2.k) de Ia propia Ley en anteproyecto, tal y como asi prevé el mismo articulo
23.3 del TRLGPD.

Se acepta. Se elimina este apartado y se incluye un nuevo apartado 2 en el articulo 35.
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OBSERVACION 232 (ARTICULO 39 Y SS. CONDICIONES DE ACCESIBILIDAD Y
NO DISCRIMINACION):

4.18.- Articulos 39 y siguientes: Del mismo modo que el legislador estatal previo el
caracter gradual de la regulacion que se estableciera o establezca por el Gobierno de la Nacién sobre
las condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion (articulos 23 y siguientes, y disposicién
adicional tercera del TRLGPD), podria adoptarse el mismo criterio para exigir las condiciones que se
filen reglamentariamente por la Comunidad Auténoma en virtud de la remision asi realizada en los
articulos 39 y siguientes del anteproyecto.

No se acepta. Estos plazos, en su caso, se pueden establecer
reglamentariamente en la normativa de desarrollo que resulte de aplicacién (espacios
publicos y edificaciones, transportes, bienes y servicios...). Sin embargo, volver a
establecer plazos autondmicos generales en la Ley para estas medidas
complementarias, existiendo ya unos plazos estatales basicos y para todo lo que se
considere "ajuste razonable" no tiene sentido.

OBSERVACION 242 (ARTICULO 40. ESPACIOS PUBLICOS URBANIZADOS Y
EDIFICACIONES):

4.19.- Articulo 40: En los apartados 2, 3, 4 y 5 se condiciona el otorgamiento de toda
concesion, calificacion o autorizacion administrativa al cumplimiento de las condiciones de
accesibilidad y de disefio, debiendo advertirse que habria que tener en cuenta el aicance de la
Comunidad Auténoma en cada una de las materias en las que situaran dichos titulos administrativos,
para concluir en consecuencia si tiene competencias normativas suficientes o no para introducir dicha
exigencia, asi como sus excepciones,

En cualquier caso, han de respetarse las condiciones basicas de accesibilidad y no
discriminacion en el ambito de este articulo, es decir, espacios ptblicos urbanizados y edificacion, que
asi se establezcan reglamentariamente por el Gobierno de la Nacion - articulo 25 del TRLGPD -,
exigibles en los plazos y condiciones previstos en la disposicion adicional tercera.1 del TRLGPD.

Se acepta parcialmente.

Se aclara en este articulo que se trata de concesiones, calificaciones o
autorizaciones administrativas que tengan por objeto actuaciones en espacios publicos
urbanizados o edificaciones que estén sujetas a la normativa de accesibilidad.

No obstante, a efectos de prever el control administrativo en el resto de
ambitos a los que resulte aplicable la normativa de accesibilidad (transporte,
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informacién y comunicacidn...) se incorpora un nuevo apartado 3 al articulo 38 con la
finalidad de que las distintas Administraciones Publicas de Andalucia, en el ambito de
sus competencias, exijan el cumplimiento de la normativa de accesibilidad universal

estableciendo los mecanismos de control administrativo adecuados para tal fin.

OBSERVACION 252 (ARTICULO 40.6. ESPACIOS PUBLICOS
URBANIZADOS Y EDIFICACIONES):

Como vemos, el Tribunal Constitucional entiende que la concrecién de las posibilidades
previstas en el articulo 10.3 de la Ley 8/2013 corresponderfa a los instrumentos de ordenacion
urbanistica,

Por tanto, esta salvaguarda def poder que se les recanoce a dichos instrumentos de ordenacidn
urbanistica deberia igualmente aplicarse al redactar el articulo 40.6 de la Ley objeto de informe, y no
solo respecto a fa exclusion del computo de las superficies afectadas a efectos del volumen edificable,
distancias minimas a linderos, a ofras edificaciones, a la via piblica o alineaciones, sino también para
la concrecion de la posibifidad misma de ocupacién de espacios libres o dominio publico.

Ello sin perjuicio de que el legislador autondmico pueda establecer, entendemos, el marco
juridico dentro del cual podrian tales instrumentos concretar el régimen posible de dicha ocupacian. En

este sentido, la Ley reguladora de los derechos de las personas con discapacidad vendria a remitirse a
la autorizacion correspondiente para efectuar la ocupacién en cuestion, como también exigiria informe
previo de fa Administracion u organismo fitular del bien demanial afectado. Al respecto, debemos poner
de manifiesto la indeterminacién de la Administracion competente para la emision de la autorizacion
aludida, introduciendo mayor confusién la atribucién a la titular del dominio piblico de una funcion
meramente informativa y no decisoria. En cualquier caso, se recomienda no emplear el concepto de
“autorizacién” para referirse al titulo habilitante de la ocupacion, pues podria ser necesaria, en rigor,
una concesion.

Al margen de ello, podemos indicar otras observaciones sobre el texto propuesto, como serfa la
relativa al ambito objetivo de aplicacion de esta norma, que vendria referido a las actuaciones sobre
edificaciones existentes. Sin embargo, la norma estatal no contiene esta misma limitacion en su norma,
sine que simplemente sefialan la finalidad de garantia de la accesibilidad universal. La norma
autondmica, por tanto, seria mas restrictiva, al disponer la ocupacidn solo a favor de las edificaciones
existentes, excluyendo asf a las de nueva construccion, sin que se aporfen razones que permitan
tenerla por justificada.

También podria considerarse mds restrictiva en cuanto relaciona la accesibilidad de cuya
realizacién se trata con las personas con movilidad reducida, concepto este ultimo que no emplea fa
Ley 8/2013 y que, ademas, en rigor, podria ser mas reducide que el de personas con discapacidad
definido indirectamente en el articulo 2 de la Ley objeto de informe. lgualmente, no se mativa este

\ criterio,

Se acepta.
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OBSERVACION 262 (ARTICULO 45. PERROS DE ASISTENCIA)

4.21.- Articulo 45: Respecto al derecho al acceso con perros de asistencia a los espacios de

so publico, debemos advertir iguaimente de la aplicacién de los mismos limites y presupuestos antes

(feferidos, previstos en la disposicidn adicional tercera.2 del TRLGPD para la exigibilidad de las

condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacion en el acceso y utilizacion de los bienes y
servicios a disposicion del piblico que, en su caso, se determinen reglamentariamente {articulo 29.4).

También debe estarse a los supuestos y plazos maximos de exigibilidad de las condiciones
basicas que se establecen en el apartado 1 de la mistma disposicion adicional tercera del TRLGPD,
aunque respecto a los espacios publicos urbanizados y edificaciones, a los medios de transporte y a las
oficinas piblicas, dispositivos y servicios de atencion al ciudadano y aquellos de participacion en los
asuntos ptblicos.

No se acepta. La regulacidn de los derechos de las personas con discapacidad
usuarias de perros de asistencia forma parte de una normativa especifica en materia de
accesibilidad, independiente y complementaria de las condiciones de accesibilidad a
los diferentes entornos, productos y servicios a los que se refiere esta disposicion.

OBSERVACION 272 (ARTICULO 49. USO RESERVADO DE LAS PLAZAS DE
ESTACIONAMIENTO ACCESIBLES).

4.22 .- Articulo 49: En cuanto al uso reservade de plazas de aparcamiento accesibles, en
concreto, en vias o espacios publicos v en edificaciones de uso plbkico, dada la remisién que se
efectda en el apartado 1 a su desarrollo reglamentario, no se garantizaria que el contenido de esta
medida coincidiera con el delimitado en el articulo 5 del Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre,
que regula las condiciones bésicas de emisién y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas
con discapacidad, sobre plazas de aparcamiento reservadas para personas titulares de la tarjeta de
estacionamiento,

Uno de los puntos que no se resolveria serfa el relativo a los destinatarios de dichas plazas,
pues la norma estatal identifica como fales a las personas titulares de las {arjetas de estacionamiento
correspondientes, mientras que el precepto autondmico se referiia a la resenva de plazas para
vehiculos en los gue se desplacen personas con discapacidad y movilidad reducida. Como puede
comprobarse, los destinatarios no coinciden, debiendo estarse a las reglas estatales,

No podemos terminar sin advertir que la Disposicion transitoria primera del Real Decreto fijaba
el plazo de un afic desde su entrada en vigor para que las Administraciones competentes adaptaran
sus previsiones a dicha normativa.

Se acepta.
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OBSERVACION 282 (ARTICULO 50. TARJETA DE APARCAMIENTO PARA
PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA).

4.23.. Articulo 50: En la regulacion de las tarjetas de aparcamiento para personas con
movilidad reducida habria que partir de la normativa estatal, constituida por el Real Decreto
1056/2014, de 12 de diciembre, que regula las condiciones basicas de emisién y uso de [a tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad, reiterandose la cita anterior de su Disposicin
transitoria primera.

Se aprecia que el dmbfto subjetivo de la tarjeta previsto en la Ley no se corresponde
exactamente con el asi delimitado en ef Real Decreto, cuyo articulo 3 determina quignes podrian ser
titulares de la misma, distinguiendo, por un lade las personas con discapacidad gue presenten
movilidad reducida o concretas deficiencias visuales, y por otro, a los titulares, a su vez, de vehiculos
de fransporte colectivo de personas con discapacidad y que presten determinados servicios.

Sin embargo, en la norma autonomica la referencia se harfa Unicamente a personas con
movilidad reducida. Por tanto, habria que adaptarse a la legislacion estatal establecida en virtud de las
competencias del Estado resultantes del articulo 149.1.17 de la Constitucion.

Ello sin perjuicio de que, como dispone el articulo 3.3 del Real Decreto citado, “ddernds de fos

supuestos previstos en los apartados anleriores, podrén obtener la tarjela de estacionamiento las

[ personas fisicas o juridicas que asi fo lengan expresamenie reconocidp en la normativa autondmica o
locat”

Por otra parte, hemos de considerar que en el articulo 50.2 se estarian determinando las
conductas que significarfan un uso indebido de Ia tarjeta a los efectos de su sancin, de modo que,
siendo entonces una norma sancionadora por delimitar ef tipo de la infraccién administrativa, deberia
ubicarse en el Titulo X1, sobre el régimen sancionador.

En cualquier caso, en relacion con esta Uitima obsenvacion, los articulos 6 y 8 del Real Decreto
de referencia establecen las condiciones de uso y las obligaciones de los titulares, cuyo incumplimiento
en determinadas circunstancias podrian ser el que derlvara en la infraccion corraspondiente,

Ademas, resulia confusa la prevision de la “fofocopia o manipiacicn de sus datos” como
supuesto uso indebido de la tarjeta.

Se acepta. No obstante, se eliminan los supuestos de uso indebido de la tarjeta
dado que ya estan incluidos dentro de las condiciones normativas del uso de la tarjeta
a la que se refiere la modificacién del articulo 73.1.d.

18



30-09-2015

OBSERVACION 292 (ARTICULO 51. VIVIENDAS RESERVADAS)

4.24.- Articulo 51: En el apartado 1 se infroduce el matiz, respecto al articulo 32.1 del
TRLGPD al que se remite, de que las viviendas sobre las que se aplique fa reserva sean también las
financiadas por las Administraciones o entidades dependientes o vinculadas a éstas. Se plantea la duda
acerca del alcance de esta prevision, una vez que en la norma estatal se hace referencia a las
construidas, promovidas o subvencionadas por aquéllas, ne a las financiadas en ofro concepto.

Por otra parte, en cuanto a las beneficiarios de esta reserva, no se especifican en el precepto
autondmico, debiendo estarse para ello a lo dispuesto por el Estado. Al respecto, parece que en el
apartado nimero 3 lo gue se pretende es establecer un orden de prioridad entre los tres colectivos
delimitados en el articulo 32.1 del TRLGPD. Si asi fuera, deberia mejorarse la redaccién de la norma
para contemplar de forma sencilia y clara el orden en la aplicacién de la reserva entre los tres tipos de
beneficiarios, es decir, personas con discapacidad, unidades familiares con alguna persona con
discapacidad, y entidades sin nimo de lucro del sector de la discapacidad, siempre gue, en cuanto a
estas Ultimas, destinaran las viviendas a los fines fijados en el precepto estatal.

Por uitimo, pareciéndonos razonable la prevision en el articulo 51.2 de [a Ley de fa posibilidad
de ofertar viviendas reservadas sin distribucion definitiva de su interior, para su adaptacion asi a fas
necesidades de los adjudicatarios, también habria que tener en cuenta que el articulo 32.1 del TRLGPD
establece la reserva respecto a viviendas “con fas caracteristicas constructivas y de disefio adecuadas
que garanticen el acceso y desenvolvimiento comodo y seguro de las personas con discapacidad”. Esto
es, el régimen de proteccion también debera abarcar esas caracteristicas del inmueble,

Se acepta parcialmente. Se incluyen entre las personas destinatarias de las
viviendas reservadas las unidades familiares con personas con discapacidad, pero no se
establece la preferencia en el acceso a estas viviendas de las personas con discapacidad
sobre las familias de personas con discapacidad.
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OBSERVACION 302 (ARTICULO 53.2. COMISION INTERDEPARTAMENTAL EN
MATERIA DE DISCAPACIDAD).

4.25.- Articulo 53.2: Prevista la dependencia funcional de la futura Comision
interdepartamental en materia de discapacidad respecio a la Comision Delegada del Consejo de
Gobierno en materia de servicios soclales - actualmente, Comision Delegada de Bienestar Social,
regulada en el Decreto 13/1992, de 4 de febrero, de reestructuracion y funciones -, se recomienda

, establecer {os criterios que aseguraran el adecuado deslinde de las funciones que corresponderian a
/ una y z otra de estas Comisiones.

Por ofra parte, se plantea como se realizaria dicha dependencia funcional respecto de aquellas
actuaciones o funciones de la Comisién interdepartamental que no estén comprendidas en el dmbito
funcional de la Comision Delegada asi determinado en el articulo 35 de la Ley 6/2006, de 24 de
actubre, de Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, v en el Decreto citado,

Se acepta parcialmente. En el apartado 1 del articulo se aclara que la Comision
Interdepartamental coordinara y promoverd las actuaciones de la Administracion
autonomica en las materias que se destinen especificamente o afecten de manera
singular a las personas con discapacidad.

Por otra parte, actualmente la Comisién Delegada del Gobierno en materia de
servicios sociales no es la indicada sino la Comision Delegada para la lgualdad, el
Bienestar y la Inmigracidn, regulada por el Decreto 281/2010, de 4 de mayo, por el que
se regula la composicidn y funciones de las Comisiones Delegadas del Gobierno.

Segun el articulo 3.3.g de este Decreto esta Comisién Delegada podra asumir
cualquier atribucién que le confiera el ordenamiento juridico o que le delegue el
Consejo de Gobierno.
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OBSERVACION 312 (ARTICULO 54. PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA).

4.26.-Articulo 54; Se recomienda introducir los criterios que definirian la relacion entre este
Plan de accion integral para las personas con discapacidad y los instrumentos especificos de
planificacion que puedan regir o estar previstos en la normativa sectorial correspondiente.

Par oira parte, se excepcionan de su ambito las medidas recogidas en el ambifo laboral, para
fas que se remite al Plan de empleabilidad correspondiente, regulado en el articulo 23 de fa Ley. Sin
embargo, COme Vimos en-5u foments;-este-Giimo - incluirla-medidas que-recaerian sobre la-materia- - -
“empleo”, siendo éste un concepto mas amplic que lo estrictamente faboral, entendiéndose e mismo
como el correspondiente dnicamente at frabajo asafariado o por cuenta ajena (STC 35/1982).

En cuanto a este articulo también, se recomienda aclarar si seria exigible Un determinado

fg;ado de representatividad a las entidades y agentes cuya participacion se prevé en la elaboracion dal
fan,

Ademas, dada la referencia genérica a “agentes econdmicos y sociales” para garantizar su
participacion en la efaboracion del Plan, surge la duda acerca de si con ese concepto se pretende
aludir a todas aguellas organizacicnes o asociaciones que representen los intereses de quienes operen
en los diferentes sectores que puedan resultar afectados por dicho Plan, teniendo en cuenta la
transversalidad del mismo, o bien, solo se identifica con el mismo a los sindicatos y a las asociaciones
empresariales, Deberfa quedar claro este extremo.

Se acepta parcialmente. La definicion de criterios concretos dependera en su
caso de las medidas que en cada momento se recojan en el Plan y en otros Planes
sectoriales. Por ello, parece mas adecuado permitir que sean los propios Planes los
gue valoren su necesidad para evitar incoherencias.

Por otro lado, conforme con el criterio del Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social (articulos 54.2 o
74.3) no se establece el grado de representatividad para las entidades de personas con
discapacidad.
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OBSERVACION 322 (ARTICULO 60. CONTRATACION PUBLICA)

4.27.- Articulo 60: En este articulo se contendrian una serie de normas especiales en
materia de contratacion publica y a favor de las personas con discapacidad.

Se recomienda la omision de las reglas concretas contenidas en los apartados 2 a b, ambos
inclusive, reduciendo, por tanto, ef precepts, a la invocacion genérica al establecimiento de un régimen
de coniratacion publica socialmente responsable en el marco de [a legislacion europea y estatal basica
en materia de contratos publicos, y ello dada la cautela que deberfa adoptarse al respecto teniendo en
cuenta la pendencia de la transposicion de la nueva normativa comunitaria en dicha materia,
constituida por la Directiva 2014/23/UE, def Parlamento y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
refativa a la adjudicacién de contratos de concesion, y la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se dercga la
Directiva 2004/18/CE.

Asl, actualmente se encuenira en tramite la elaboracion del anteproyecto de la que setia la
nueva Ley de Contratos del Secter Piblico, cuya incidencia en los aspectos cuya regulacion se
pretende infroducir en la norma autondmica seria evidente, dada la condicion de legislacion basica que
agueila tendria.

Ello, claro esta, siempre gue la nueva norma estatal no se aprobara a tiempo para la
adaptacion del anteproyecto de Ley a la misma.

Sin perjuicio de hacer valer esta recomendacion, no podemos obviar el analisis de fondo de la
version propuesta para este articulo desde el punto de vista de la fegislacion contractual actualmente

en vigor,

Las normas especiales contenidas en el Texto Refundido de la Ley de Contrates del Sector
Fiblico, aprobado por ef Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que contemplan una
discriminacién positiva a favor de licitadores por razenes vinculadas con la atencion a las personas con
discapacidad serfan la Disposicion Adicional cuarta, la contratacién con empresas ue tengan en su
plantilla persenas con discapacidad o en situacion de exclusion social ¥ con entidades sin animo de
lucro, y la Disposicion Adicional quinta, sobre contratos reservados.

Como puede facilmente comprobarse, las reglas proyectadas para la Ley autondmica diferirian
sustancialmente en varios aspectos respecto al ordenamiento estatal.
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Asi, en aquélia se prevé el deber de la Administracién de la Junta de Andalucia y de sus
entidades instrumentales de reservar el 5% del imporie total anual de su contratacion, destinada a las
actividades que se determinen reglamentariamente, para su adjudicacién a centros especiales de
empleo. En la disposicidn antes referida del Texto Refundido, en cambio, la reserva se prevé como
meramente potestativa v a favor de Centros Especiales de Emplec o en el marco de programas de
empleo protegido, cuando &l menos el 70 por 100 de los trabajadores afectados sean personas con
discapacidad que, debido a la indole o a la gravedad de sus deficiencias, no puedan ejercer una
actividad profesional en condiciones normales.

Por tanto, la reserva pasaria & ser obligatoria y en un determinado porcentaje. Al respecto, fa
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa parece que tuvo muy dlaro en su informe 53/08, de
29 de enero de 2009, gue de la norma estatal de reserva no cabia deducir la posibilidad de imponer ia
misma en un determinade limite, razonando asi lo siguiente:

“La fercera cuestion planteads se refiere a fa posiilidad de sustituir ef cardcter potestativo de
fa disposicion adicional séptima de ja Ley 30/2007 por Ja obligaloriedad de la reserva del 5% del
importe total anuaf de fa contralacidn a favor de Ceniros Especiales de Empleo, o reservar stt efecuclon
en &l marco de programas de ampleo protegido, cuando af menos el 70% de los trabajadares afectados
sean personas con discapacidad que debido a fa indole o a iz gravedad de sus deficiencias no puedan
efercer una aclividad profesional en condiciones normales.

Una vez mads es preciso decir que tal prefension carece de apove legal Como el texto de la
consufta reconoce la disposicion adicional sépfima establece una facultad: "Fodrd resetvarse fa
participacion en los procedimientos de adfudicacion de contratos a Centros Fspeciales de Empleo, o
reservar su ejecucion en el marco de programas de empleo protegido, ciande al menos ef 70 por 100
de Jos trabajadores afectados sean personas con discapacidad que, debido a la indole o a 2 gravedad
de sus deficiencias, no puedan ejercer una actividad profesional en condiciones normales. Frr el
anuncio de licitacion deberd hacerse referencia a la presente disposicion”,

Sin enbargo, i en fa propia Ley de Contratos del Sector Piblico ni en ninguna ofra disposicion
con rango suficiente existe norma que proporcione suficiente cobertura a a posibilidad de imponer con
cardcler general la obfigacion de recurrir a los supuestos que establece la disposicidn adicional
séptima, s

Respetando |a razonabilidad de los argumentos sefialados por este drgano consultivo,
entendemas que la disposicién estatal si da margen a las Comunidades Auténomas para que éstas
hagan uso de la habilitacién conferida en arden a la reserva en cuestion, aungue imponiéndola con
caracter obligatorio para los érganos de contratacidn v hasta un limite cuantitativo, pues, primero,
estableciéndola estarian haciendo uso de la posibilidad prevista por ¢l Estado, y por Gltimo, la fijacion
de un porcentaje cabria feniendo en cuenta que la norma estatal no hace referencia a ninguno.

En cuanto a los criterios determinantes para resolver el empate en fase de adjudicacion,
dispuestos asi en el apartado 4 del articuln 60 al aue ahora nos dedicamaos. cabe harer varias
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observaciones a partir de su comparacion con la Disposicion Adicional cuarta.2 del Texto Refundido de
fa Ley de Contratas del Sector Piblico.

En primer lugar, 1a preferencia se prevé para su sefialamiento en los pliegos, no con caracter
facultativo para los érganos de contratacion, sino obligatorio, lo cual consideramos procedente por las
mismas razones antes apuntadas; es decir, imponiéndola el legistador autonémico se estarfa acogiendo
la posibilidad prevista en la norma estatal, y por otra parte, esta Gltima no puede interpretarse
ignorando que los drganos de contratacién han de desarrollar sus potestades respelando las normas
superiores, principalmente el principio de legalidad y por tanto, las normas emanadas del Parlamento
autondmice.

Si cabria poner objeciones a la procedencia de que la preferencia se oforgara primeramente a
las empresas con personas con trabajadores con discapacidad, pues la disposicion estatal se la
reconoce a las que tuvieran un porcentaje de los mismos en plantilla superior al 2 por 100.

Entendemos que habria que respetar estrictamente la regla de desemnpate prevista en &l Texto
Refundido, dado el caracter excepcional de la misma en cuanto puede considerarse un critetio de
adjudicacién no vinculado con el objefo del contrato, exigencia sin embargo establecida con caracter
general para todos los criterios a aplicar en la fase de valoracion de las ofertas.

En este sentido, si compartimos las consideraclones expuestas por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa en el Informe antes citade, rechazando la posibilidad de incluir en los
pliegos ¥ como chiterio de adjudicacion el numerc o mayor porcentaje de trabajadores con
discapacidad en piantilla vinculados directamente a la ejecucion del contrato, pues “La exigencia de
utilizar mano de obra que retina deferminadas caracteristicas juega su papel en la contratacion publica

_zomo condicion de efecucion o en Iz forma prevista en la disposicion adicional sexta ya ciada, pero ne
coma cifterio de agjudicacion.”

Quedaria por referirnos a la exencion de la obligacién de constituir garantia en los contratos de
gestion de servicios publicos que se preveria en determinadas condiciones en el articulo 60.5 de la Ley
en tramite.

Seria éste un supuesto en el que se podria apreciar el riesgo que significaria aludir a categorias
contractuales que en el ordenamiento actual no pueden considerarse definitivas, como ociitre con el
conirato de gestion de servicios piblicos, ya que, tras ia regulacion en el Derecho comunitario del
denominade como contraio de concesién de servicios, habria que esperar como resultaria su
transposicion al Derecho nacional.

Igualmente, en refacién con la prudencia recomendada, téngase en cuenta que, por ejemplnt .el
anteproyecto de la Ley de Contratos del Sector Piiblico, de 17 de abril de 2015, no admite la exencion
de la garantia definitiva en los contratos de concesion de servicios (articule 107.1}.

Se acepta parcialmente.

Teniendo en cuenta que el Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Publico,
de 17 de abril de 2015, en la disposicion adicional 182, sigue manteniendo la
posibilidad recogida en la actual DA42 de la Ley estatal, de que en los que
pliegos de clausulas administrativas se exija la acreditacion del cumplimiento de
la reserva legal de puestos de trabajo a favor de personas con discapacidad, se
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mantiene el articulo 60.2 que dispone el caracter obligatorio de esta
acreditacidn en el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
entidades instrumentales.

Asimismo, se mantiene la obligatoriedad del criterio de desempate a favor de
las empresas que tengan mayor numero de personas con discapacidad,
recogida en el articulo 60.4, dado que el articulo 145.9.a) del citado
Anteproyecto estatal faculta a su establecimiento. No obstante, se modifica la
redaccion en atencion a lo expuesto en el informe.

Por otra parte, se modifica el articulo 60.4 teniendo en cuenta la reciente Ley
31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del
trabajo autonomo y de la Economia Social, que ha modificado la disposicion
adicional 52 del Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. En
virtud de esta modificacidon, se establece la obligacién de que por acuerdo del
Consejo de Ministros o a través del érgano competente en el ambito de las
Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se fijen porcentajes
minimos de reserva en los procedimientos de adjudicacion a favor de centros
especiales de empleo (CEE) y de empresas de insercion o de la ejecucion de
contratos en el marco de programas de empleo protegido, siempre que al
menos el 30% de la plantilla de los CEE, de las empresas de insercién o de los
programas esté formada por personas con discapacidad o en riesgo de
exclusion social.

De acuerdo con lo anterior, el articulo 60.4 sigue garantizando que, al menos, el
5% de las contrataciones anuales que se determinen se reserve para centros
especiales de empleo, aunque su regulacidén se remite no a una Decreto sino a
Acuerdo de Consejo de Gobierno en concordancia con la norma estatal.

El articulo 60.5 se elimina conforme a lo informado.
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OBSERVACION 332 (ARTICULO 63. CONSEJO ANDALUZ DE ATENCION A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD).

4.28.- Articulo 63: £l Consejo andaluz de atencién a las personas con discapacidad se
regula actualmente en el articulo 65 de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencion a las personas
con discapacidad de Andalucia,

En cuanto a las funciones que ahora se preven para este drgano y en comparacién con la
normativa vigente, podemos comprobar como | funcién de asesoramiento en la elaboracién de
provectos ¢ iniciativas normativas no vendrfa referida a “fodas fas Administraciones pﬁbﬁca.? con
competencias en el sector”, como en cambio si ocurre en el apartado 3 del articuic 65 antes cnta.ado.
Por tanto, se recomienda precisar cudles serian las Administraciones a las que se prestaria dicha
asesoramiento.

Por ofro lado, respecto a la normativa actual, en el proyecto no se hace indicacion expresa de
la funcion consistente en “Efaborar informes anuales sobre ef nivef de efecucion de esta Ley,
proponiendo infciativas, recomendaciones y programas para cada una de las dreas de actuacion.”, ne
quedando justificada dicha supresion una vez que, genéricamente, si se le atribuye el objetivo de velar
por el cumplimiento de la Ley y hacer un seguimiento de las actuaciones de los poderes plblicos en et
ambito de la Comunidad Auténoma.

En cualquier caso, se recomienda seguir lo dispuesto con cardcter general en el articulo 89.1
de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracién de la Junta de Andalucia, sobre el contenido
minimo de las normas de creacidn de los drganos colegiados.

Se acepta parcialmente. Se elimina la funcion de elaborar informes anuales
sobre el nivel de ejecucion de la Ley dado que, segun dispone el articulo 55, la
Consejeria competente en materia de inclusion social de las personas con discapacidad
deberd elaborar un Memoria anual de seguimiento, presentarla al Consejo y publicarla
en la web.

OBSERVACION 342 (ARTICULO 64. PARTICIPACION SOCIAL).

4.29.- Articulo 64: Resulta excesivamente amplio el concepto empleado de “iniciativa
pliblica” para determinar el ambito en ef que se realizaria la participacion social prevista, debiéndose
precisar por tanto las actuaciones publicas en las gue se llama a la participacion social,

Se acepta.
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OBSERVACION 352 (ARTICULO 65. COLABORACION CON LA INICIATIVA
SOCIAL).

4.30.- Articulo 65: Se advierte aue constituye un requisito esencial de las asociaciones y de
las fundaciones su carencia de animo de lucro, por lo que deberia omitirse el inciso relativo a eflo al
referirse a estas entidades en el apartado 1.

Distinto setla mencionar la ausencia de este &nimo respecto a las inskituciones, aungue
quedaria entonces por determinar a qué tipo concreto de entidades se estarfa haciendo referencia.

Por otro fado, la menci6n 2 la colaboracion en practicas formativas efectuada en el apartado 2
entendemas que deberia ubicarse mejor en el Titulo IV, “De la formacion y el empleo”, resultando en
cualquier caso de aplicacion las cautelas sobre la debida aplicacion de la normativa estatal en materia
de formacion profesional para el emplec realizadas en la Consideracion 4.6, sobre los articulos 2@, 21,
22,23y 25.

Se acepta. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 25. Medidas de accion
positiva en el ambito de la formacidon y el empleo.

OBSERVACION 362 (ARTICULO 72. ORGANOS COMPETENTES Y
PROCEDIMIENTO).

4,31.- Articulo 72: Se recomienda infroducir los criterios determinantes de los organos
territorialmente competentes para acordar €l inicio v resolver los procedimientos sancianadores ~ esta
ultima potestad, cuando se trate de infracciones leves - en el caso de infracciones cometidas en un
ambito territorial superior al provincial.

Por otra parte, no seria correcto referirse en el apartado primero a las personas titulares de
drganos administrativos como organos competentes, -de - -modo -que -lo- idoneo -seria-- atribuir-ia
competencia para acordar la iniciacion de los procedimientos sancionadores a los propios organos

territoriales provinciales de la Consejeria competente en materia de inclusion social de fas personas
con discapacidad.

Por (itimo, s¢ recomienda no referirse en ! apartado 2.2) a las Delegaciones Territoriales,
siendo mejor hacerlo a los érganos territoriales provinciales, come asi se hace en el apartado 1.

Se acepta.
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OBSERVACION 372 (ARTICULO 73. INFRACCIONES).

4.32.- Articulo 73: Fn cuanto a la delimitacian de las infracciones administrativas, el articulo
78 del TRLGPD trata de salvaguardar las competencias autondmicas para el establecimiento del
régimen sancionador en relacidn con los incumplimientos de la normativa en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

De acuerdo con las directrices asl reproducidas, no procederia comenzar el arliculo 73 que
estudiamos advirtiendo que, ademas de las infracciones previstas en el articulo 81 de! TRLGPD, se

considerarian infracciones las establecidas a confinuacion, pues algunas de estas ditimas no
constituyen mas que una repraduccidn o una especificacion de las catalogadas por la legislacién
estatal, en virtud de las competencias que para su fipificacion se les reconoce a las Comunidades
Auténomas en el articulo 78 del TRLGPD, si bien, algunas de las definidas por el Estado se han
oritida.

Por tanto, se recomienda prever en la Ley autondmica la relacion completa de infracciones
posibles en la materia.

Se acepta. Se modifican los apartados: 1, 1.22.3, 1.2%2.ey 1.32.3, by c.

OBSERVACION 382 (ARTICULO 73.1.12.A. INFRACCIONES).

4.32.1.- Articulo 73.1.12.a): No solo deberian contemplarse fas conductas gue incurrieran
en el incumplimiento de la normativa altonémica, sino que también deberfa incluirse en su ambito de
referencia al TRLGPD y a su normativa de desarrolio, por efecto de lo asi establecida en el articulo 81.2
de la notma estatal.

Se acepta.

OBSERVACION 392 (ARTICULO 73.1.12.C. INFRACCIONES).

4.32.2.- Articule 73.1.c): Reiteramos la advertencia hecha en ofras ocasiones en el
presente informe acerca de las competencias de! Estado en materia de legistacion laboral (articulo
149.1.7% Constitucién), que ho incluiria el ejercicio de fa potestad sancionadora, pero si fa tipificacion
de las infracciones adminisirativas en ese ambito.

No se acepta. El propio TRLGD da a entender que esta conducta es sancionable
al margen de la legislacidn laboral, dado que en la disposicidon adicional séptima del
TRLGD se excluye del régimen sancionador tipificado en el mismo a las infracciones y
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sanciones en materia igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad que se produzcan en el ambito laboral, que
seguiran rigiéndose por la normativa general sancionadoras del orden social, y sin
embargo, esta conducta se reconoce como infraccién en el articulo 95.2.b TRLGD
atribuyendo su sancion a la Administraciéon del Estado cuando se proyecte en el ambito
territorial superior al autondmico.

OBSERVACION 402 (ARTICULO 73.1.22.A. INFRACCIONES).

4.32.3.- Articulo 73.1.22.a): Consideramos recomendable mayor precision al definir ! tipo
de esta infraccion grave. En este sentido, la normativa gue se toma como referencia para configurar su
incumplimiento como conducta infractora seria la relativa a la acceshilidad universal y no
discriminacion. Entendemos que dicha normativa se identificaria con aquella a Ja que se remiten los
articulos 22 vy siguientes del TRLGPD, que Integran el Capitulo V, sobre disposiciones generales del
derecho a |2 vida independiente, dentro del Titulo |, relativo a derechos y obligacicnes. Apreciamos
entonces que ef ambito objetivo que se delimitaria por la norma autondmica como prapio de esta
normativa de accesibilidad y no discriminacién a ios efectos sancionadores no coincidira
aparentemente con el sefialado por la legislacién eslatal, ya que ésta, en su articulo 22 refiere el
principio de accesibilidad universal a "enfornos, procesos, bienes , productos v servicios , el transporte,
Iz informacion v Ias camunicaciones, incluidos los sistetnas y fas tecnologlas de Iz informacion y fas
cornunicaciones, asf como los medios de comtnicacion social v en ofros setViclos e fnstalaciongs
abrertos af ptibfico o de use publico , tanto en zonas urbanas como rurales”, mientras que i precepto
ahora analizado de la Ley proyectada lo haria genéricamente a “snfornos, bienes y servicios”.

Incluso, el articalo 4.2.i} de la Ley contendria una definicidn de "accesibilidad universal” en la
que se infroducirian mas elementos en su ambito.

Se acepta. Se incluyen todos los conceptos a los que se refiere la definicion de
accesibilidad universal.

OBSERVACION 412 (ARTICULO 73.1.22.C. INFRACCIONES).

4.32.4.- Articulo 73.1.2%.¢): La participaciéh de una persona en un procedimiento para
exigit el cumplimiento del principio de igualdad de oportunidades puede considerarse ejercicio de
cualguier clase de accién legal, razén por la gue no deberian distinguirse ambos supuestos.

En cuanto 2 la prevision expresa como infraccion administrativa de la “tentafiva de efercitar
tzles actos”, se advierte que, segiin el articulo 4.1 del Reglamento del Procedimiento para el ejercicio
de 12 Polestad Sancionadora, aprobado por el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, “Sdlo se
podran sancionar ifracciones constmadas”, pudiendo considerarse incluida esta disposicion en la
remision hecha en ef articulo 72.3 de la Ley a la normativa de desarrolio del Titulo IX de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de fa Administracion Pablica y Procedimiento
Administrative Comun.

Se acepta.
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OBSERVACION 422 (ARTfCULO 73.1.22.D. INFRACCIONES).
4.32.5.- Articule 73.1.22.d): Entendemos que €l proposito seria el de calmcar como grave
la misma infraccién leve cometida por tercera vez en el plazo de tres meses, dando lugar asi a fa
agravacion de una conducta Infractora que hubiera sido calificada normalmente como leve.

Se acepta. Se cambia la redaccion de este apartado para clarificarlo.

OBSERVACION 432 (ARTICULO 73.1.32.A. INFRACCIONES).

4.32.6.- Articulo 73.1.3%.a): Damos aqui por reproducidas las observaciones efectuadas
antes sobre el arifcuio 73.1.2°.a).

Se acepta.

OBSERVACION 442 (ARTICULO 74.C. SANCIONES).

4.33.- Articulo 74.c): Consideramos que el legislador estatal, al fijar en 1.000.000 de euros
el maximo de las multas correspondientes a las infracciones, lo ha hecho con caracler vincuiante para
el legislador autondmico, de moda que ese debe ser ef importe que debe establecerse para las
infracciones muy graves aunque como limite maximo, y no el de 3000.000 euros que se indica en fa
redaccidn remitida.

No se acepta. En este apartado no se recoge una multa maxima de tres millones
de euros (3.000.000) por la comisién de infracciones muy graves sino de trescientos mil
euros (300.000). Ello estd en conformidad con el mandato estatal, recogido en el
articulo 83.1 del TRLGD, que establece el limite maximo de 1.000.000 de euros para
multar las infracciones muy graves.

No obstante, en este articulo si se corrige un error del apartado a) eliminando el
inciso “en su grado minimo”.

OBSERVACION 452 (DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. REGULACION DEL
USO DE PERROS DE ASISTENCIA).

4.34.- Disposicién adicional primera: Nos remitimos a lo indicado en la Consideracion
4,17, sobre el articulo 45, relativo a perros de asistencia.
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No se acepta por el motivo expuesto en la observacién 262,

OBSERVACION 462 (MEJORAS TECNICAS EN LA REDACCION. LEX REPETITA).

QUINTA. A continuacion indicamos fas mejoras técnicas que podemos proponer sobre 1a
“redaccién dada al anieproyecto de Ley:

5.1.- Se aprecia que en diversos apartados de la Ley se reproduciria textuaimente el cantenido
de algunos de los preceptos del TRLGPD. Asi ocurre en el articulo 4, en el que hemos comprobado que
la mayoria de las definiciones establecidas coinciden con las del articulo 2 de {a norma estatal; oenel
articulo 7, en el que se advierte expresamente de dicha remision al establecer los objetivos de la Ley;
como también en el articulo 24, sobre empleo pablico, cuye contenido, en sus dos primeros apartados
y el inicio del cuarto, coincide practicamente con el det articulo 59 de la Ley 7/ 2007, de 12 de abyil,
del Estatuto Basico dal Empleado Pablico, sobre personas con discapacidad.

Recommendamos por tanio, que se evite dicha técnica a menos que se justifiguen razones
vinculadas con el fin de dotar de sentido o inteligibilidad a la norma autonémica, recomendandose la
indicacién expresa de la reproduccién que asl se produciria, atendiendo a razones de sepuridad
juridica.

Se acepta parcialmente. Se mantiene la reproduccion literal de las normas
estatales en el articulo 4, que recoge las definiciones, y en el articulo 6, que establece
los principios de actuacidn, por entender que ayudan a facilitar la comprension vy el
significado de las medidas recogidas en el articulado de la Ley. Asi mismo, en el articulo
73 se han introducido las infracciones basicas estatales del articulo 81 del TRLGD para
dar respuesta a lo informado por Gabinete juridico (observacion 37).

También se mantiene el articulo 24.4, que reproduce en su primera parte el
articulo 59.2 del Estatuto basico del empleado publico, porque permite comprender
el alcance del mandato complementario (subrayado) que afiade el Anteproyecto: La
Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adoptardn las medidas precisas para
establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el proceso selectivo y, una vez superado
dicho proceso, las adaptaciones en el puesto de trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad, ya

sean de cardcter estructural, en cuantfo afecten a /as instalaciones. dependencias o equipamientos, como de

cardcter organizativo, en cuanto afecten a las pautas de trabajo o asignacion de funciones.
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OBSERVACION 472 (MEJORAS TECNICAS EN LA REDACCION. ARTICULO 2.
PERSONAS DESTINATARIAS).

5.2.- Articulo 2: Este precepto se rubrica con la referencia a “Personas destinatarias”, para

delimitar posteriormente las personas con discapacidad y asimiladas a fas que les resuliariz de
aplicacion la Ley.

Entendemos que, técnicamente, resultaria mas adecuado aludir al ambito de aplicacion o al

ambito subjetivo de aplicacién de la Ley para determinar las personas que se erigen en protagonistas
de la misma.

Se acepta.

OBSERVACION 482 (MEJORAS TECNICAS EN LA REDACCION. ARTICULO
24.6. EMPLEO PUBLICO).

5.3.- Articulo 24.6: Debe evilarse el empleo de fa formula “Yos/as”,

5.4.- Articulo 24 Sc recomienda la intreduccién de upa dispesicién transitoria para
establecer los criterios determinantes de la entrada en vigor de las novedades contenidas en dicho
precepto sobre el empleo publico y las personas con discapacidad.

Se han eliminado los apartados (Observacion 4) que podrian justificar la citada
aplicacidén transitoria.

OBSERVACION 492 (MEJORAS TECNICAS EN LA REDACCION. ARTICULO
73.2. INFRACCIONES).

5.5.- Articule 73.2: No es correcto expresar que ‘“Las presentes infracciones se bamiyiaran
en ef correspondiante procedimienia® pues es éste el que se tramita, como tampoco cabe referirse a
las infracciones previstas en ¢f articulo 73 de ia Ley como posiblemente contempladas en una Ley

sectorial, ya que, en este (iltimo caso, setian infracciones distintas de las tipificadas en aguel precepto.

Se acepta.
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40.49.2014

INFORME AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y LA ATENCION A
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA

La Secretaria General Técnica de la anterior Consejerta de Igualdad, Salud y Politicas Sot; s ha
remitido el referido al Anteproyecto, estando compuesto por 72 articulos, cuatro Disposiciones Adicionales,
una Disposicidn Transitoria Unica, una Disposicién Derogatoria Unica y dos Disposiciones Finales, para
informe de esta Direccion General.

I.— COMPETENCIA.

Ef presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de fa Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de
2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion administrativa de la
Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 15.d) del Decreto 206/2015, de 14 de
julio, por el que se regula la estructura organica de ila Consejeria de Hacienda y Administracion Publica
alcanzando exclusivamente los aspectos del proyecto normativo relacionados con la organizacién de la
Administracion de la Junta de Andalucia, desconcentracion y procedimiento, especialmente la
simplificacién de sus tramifes y métodos de trabajo y de normalizacion y racionalizacion de la gestion
administrativa; asi como el desarrollo de la Administracion electrdnica.

Il.- CONSIDERACIONES.
Al respecto, emitimos las siguientes consideraciones:
Articulo 3.- Definiciones

Se ha incluido la definicion de “Dependencia” con la letra b). que ya existia con anterioridad por
lo que en consecuencia se repite. Ademas no se ha modificado correlativamente el orden de las demas
definiciones por lo que ha de procederse a esta correccion.

Articulo 10.- Junta Arbitral de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de Andalucia

Se crea esta Junta arbitral de ambito autondmico. A este respecto, se significa que el Real Decreto
141772006, de 1 de diciembre, por el que se establece el sistema arbitral para la resolucion de quejas y
reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad por razon de

... = discapacidad, en su Articulo 6. establece la composicion de las Juntas arbitrales de igualdad de
" oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, indicande en el Punto 2 que el presidente de la
Junta arbitral debera tener la titulacién de licenciado en Derecho. Por tanto puede establecerse este
requisito.

- Asi mismo, el Punto 3 establece que los vocales seran nombrados a propuesta, respectivamente, de:

o 2 La organizacién representativa de las personas con distintos tipos de discapacidad y sus familias con
. "%;;mayor implantacién en el ambito territorial de la junta arbitral. Entendemos mas correcto citarlo tal como




se hace en el citado Real Decreto y como se hizo en el-primer borrador remitido para dar cumplimiento al
tramite de audiencia.

Debera indicarse que reglamentariamente se establecera el contenido minimo de la regulacion
de este drgano colegiado contenido en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administracion de la Junta de
Andalucia.

Articulo 23. Empleo piblico

Como alternativa a la regulacion del articuio 22 del anteproyecto {Version 06.10.14), desde el area de
administracion pablica, se propone la siguiente regulacion alternativa, que se considera mas completa y
adecuada;

Articulo 22 Fmpleo Publico.

1. £n las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior al siete por ciento de las vacarnifes
para ser cubiettas entre personas con discapacidad, considerando como tales las definidas en el apartado
2 del articulo 2, de modo que progresivamente se alcance el dos por ciento de los efectivos folales en la
Administracicon de fa Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales.

2. La reserva del minimo del siete por ciento se realizari de manera que, al menos, el dos
por ciento de las plazas ofertadas lo sea para ser cubiertas por personas que acrediten
discapacidad intelectual y el resto de las plazas ofertadas lo sea para personas que
acrediten cualquier otro tipo de discapacidad.

3. La reserva se realizard sobre ef computo fotal de las vacantes incluidas en fa oferta de empleo piblico y
podrdn concentrarse 1as plazas resenadas para personas con discapacidad en aquellas comvocalorias de
cuerpos y categorias cuyo desemperio se adapfe mejor a fas peculiaridades de fas personas con
discapacidac.

En las ofertas de empleo publico se podrd prever que algunas de las plazas a que se refiere el parrafo
anterior se convoguen por ef sistema de promocion interna. £sias plazas se computaran, en fodo caso, en
e/ cupo reservado en la oferta de empleo publico para su cobertira entre personas con discapacidad,

2. En las ofertas de empleo publico se podra prever comvocaforias independientes de procedimientos
selectivos para el acceso de personas con deferminadas discapacidades, que por su naturaleza y
requferan de una convocatoria independiente, con bases diferenciadas, para hacer efective los principios
de igualdad- de oportunidades, no discriminacion y compensacion de desventajas en el acceso af empleo
publico. _

3. La Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales adoptardn las
medidas precisas para establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y
medios en el proceso selectivo y, una vez superado dicho proceso, las adaptaciones en el
puesto de trabajo a las necesidades de las personas con discapacidad, ya sean de cardcter
estructural, en cuanto afecten a las instalaciones, dependencias o equipamientos, como de
cardcter organizativo, en cuanto afecten a las pautas de trabajo o asignacion de funciones.

Articulo 24. Medidas de accion positiva en el Ambito de la formacién y el empleo.

En el apartado 2 se establece la reserva para las personas con discapacidad, de un 3% de las plazas

“i.ofertadas en los cursos de formacion para el empleo que sean organizados o financiados por la

'Administracién de la Junta de Andalucia. A este respecto deberia puntualizarse si la financiacion ha de ser
-del 100% o bien basta con que la Administracion andaluza "participe” en dicha financiacion. -

iculo 49. Tarjeta de aparcamiento para personas con movilidad reducida



Por una cuestion sistematica, al efecto de unir articulos con contenido complementario, entendemos mas
correcta la ubicacion del articulo 49. “Tarjetas de aparcamiento para personas con discapacidad”, a
continuacion del articulo 47. “Uso reservado de las plazas de estacionamiento accesibles”. De este modo,
el articulo 48. “Viviendas convertibles” itia precediendo al articulo 50. “Viviendas reservadas”.

Articufo 52. Plan de accidn integral para las personas con discapacidad en Andalucia

Al efecto de dotar de mayor transparencia a la actividad encaminada a dar cumplimiento al
presente Plan, se sugiere que el informe de evaluacién del mismo sea elevado para la aprobacién por el
Consejo de Gobierno.

Asi mismo, se estima conveniente citar en este articulo ef drgano encargado de realizar dicho informe de
evaluacion y la periodicidad con la que deber ser elaborado, en concreto si debe ser evacuado al finalizar
cada revision del mismo.

Articulo 54, Memoria de segu'imigpto:_de Ia Ley

Se observa una gran siniilitud entre “ésta memoria y el informe de evaluacién por lo que se
sugiere, al efecto de aligerar las cargas ‘administrativas que se contemple la posibilidad de unificarlo en un
solo documento o establecer claramente las. d:ferenmas que justifiguen ambos estudios de evaluacidn y
seguimiento. o

Articulo 58. Fomento de la accesibilidad

Si bien la Ley no es el instrumento juridico adecuado para detallar la regulacion y desarrollo
objeto de la misma, se entiende demasiado amplio y ambiguo el concepto de financiacion de “ajustes
razonables”, por lo que en aras de informar sobre lo que se financia se sugiere se concrete mejor gue se
entiende por dicha expresion.

Articulo 60. Consejo andaluz de atencion a las personas con discapacidad.

Se crea el Consejo Andaluz de atencion a las personas con discapacidad. Recordamos gue los
articulos 88 y siguientes de la Ley 9/2007, de 22 de octubre referidos al régimen juridico de organos
colegiados establece los contenidos minimos de las normas de creacién de los mismos, extremos
que deben estar incluidos en la norma por la que se crean, es decir, en esta Ley, por tanto deberd
indicarse la naturaleza juridica de este drgano, su consejeria de adscripcion, etc., y deblendo remitirse su
regulacion, con caracter expreso a un posterior desarrollo reglamentario.

Articulo 69. — Organos competentes y procedimiento.

En el apartado 1 se establecen los érganos para iniciar y resolver los procedimientos
sancionadores en funcién de la tipificacion de la presunta infraccion. A este respecto hemos de hacer dos
observaciones:

- No puede establecerse a priori quien seria el drgano que incoa el expediente en funcion de la
citada tipificacién cuando sélo después de la finalizacion de la instruccion del procedimiento es cuando
serd determinada.

& - En el caso del apartado a) se establece que sera competente la persona titular de la Delegacién
yTerrltorlaI Deberd establecerse cual sera el criterio para conocer cual de las Delegaciones Tetritoriales
”:us‘e‘ra competente, ya que bien pudiera ser en funcidn del domicilio de la persona presuntamente infractora
0 cualquier otro oportuno.




Consta el 6rgano gue acuerda el inicio y el érgano competente para resolver; por tanto es preciso
indicar, por no figurar en el fexto, cual sera el drgano que ha de instruir el procedimiento, va que tal y
como se establece en el articulo 134 de la Ley 30/1992, la fase instructora y sancionadora ha de ser
encomendada expresamente a érganos distintos,

Articulo 70.- Infracciones
En el apartado 1. 2°.b) se tipifica como falta grave “La negativa por parte de las personas obligadas a

adoptar un ajuste razonable”. Entendemos que debe concretarse el sentido de dicha expresion.

En Sevilla, a 7 de septiembre de 2015.
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LLLELITE  Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia

INFORME N 09/2015, SOBRE EL. ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS DERECHOS Y
LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA

CONSEJO:

D=, lsabeI_Muﬁoz Duran, Presidenta.
D. José Manuel Ordéfiez de Haro, Vocal Primero.
D. Luis Palma Martos, Vocal Segundo.

El Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha 23 de
noviembre de 2015, con la composicidén expresada y siendo ponente D. Luis Palma
Martos, en relacion con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente
informe: ' :

l. ANTECEDENTES

1. La Direccién General de Personas con Discapacidad de-la Consejeria de Igualdad y
Politicas Sociales ha solicitado a la Agencia de Defensa de la Competencia de
Andalucia (en adelante, ADCA), mediante un oficio con fecha de entrada el 23 de
octubre de 2015, la emision del informe preceptivo de competencia, previsto en el
articulo 3, letra i} de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promociéon y Defensa de la
Competencia de Andalucia, sobre el Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion
a las Personas con Discapacidad en Andalucia (en adelante, Anteproyecio de Ley).
Entre la documentacién remitida, figuran el test y la memoria de evaluacion de la
competencia, donde el 6rgano proponente reconoce la existencia de restricciones a la
competencia. _ _

En su memoria, admite que la norma establece afectaciones porque obliga a las
Administraciones a la adopcion de medidas de discriminacion positiva en pro de las
personas discapacitadas. Entre ellas, “un régimen de contratacién publica socialmente
responsable”, que impone una reserva de empleo de personas discapacitadas a los
licitadores de contratos publicos u otras medidas alternativas, no identificadas en la
norma. Ofra de esas medidas consiste en la obligacion de la Administracién de la Junta
de Andalucia y-de sus entidades instrumentales de reservar el 5% del importe anual de
su contratacion a centros especiales de empleo, siempre que la actividad de estos tenga
relacién directa con el objeto del contrato.

2. Con fecha de 9 de noviembre de 2015, por cauce de la Direccion Gerencia de la
ADCA, la Secretaria General de la _ADCA elevé a este Consejo la correspondiente
propuesta de Informe. :
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I. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias
atribuidas a la ADCA en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de
Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia. Su emisién corresponde a este
Consejo, a propuesta de la Secretaria General, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8.3.a) de los Estatutos de la ADCA, aprobados por Decreto 289/2007, de 11 de
diciembre. La Resolucién de 10 de julio de 2008, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia, recoge los criterios que determinan los supuestos en los
que un proyecto normativo puede incidir en la competencia.

ll. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El objeto del Anteproyecto de Ley, definido en su articulo 1, es promover y garantizar los

derechos de las personas con discapacidad y de sus familias, en el marco de la

Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad;

impulsar el desarrollo de una sociedad inclusiva y accesible, que les permita el pleno
desarrollo de sus capacidades en igualdad de oportunidades con el resto de la

ciudadania; y asegurar el caracter transversal, participativo e intersectorial de las

actuaciones publicas de atencaon a las personas con discapamdad

El proyecto normativo consta de un titulo preliminar, otros once titulos, cuatro
disposiciones adicionales, una disposicién transitoria Unica, una dISpOSICIon derogatoria

Unica y dos disposiciones finales.

Particularmente relevante desde la perspectiva de competencia y la. regulacién

econémica eficiente resultan las disposiciones incluidas en el Titulo IV, De la formacién
y empleo; en el Titulo V, De los servicios sociales; en e| Titulo V, De la cultura, tdrismo,

deporte y otras actividades de ocio; asi como en el Titulo Vill, De la gobernanza en
materia de personas con discapacidad, concretamente ‘en sus artlculos 60,

Contratacion pubilca y 65, CoIaboracmn con la iniciativa social. :

IV.  MARCO NORMATIVO

.. Normativa comunitaria

La Convencidén Internacional sobre los derechos de las per's-Ona's_ con di__scapacidad, y su
~ Protocolo Facuitativo fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 por la Asambiea
‘General de las Naciones Unidas (ONU) y ratificados por Espafia el 3 de diciembre de
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2007. Ambos ftratados internacionales recogen los derechos de las personas con
discapacidad, asi como las obligaciones de los poderes publicos de promover, proteger
y garantizar ei ejercicio pleno y efectivo de esos derechos.

En el ambito europeo, la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020" disefa un
marco de accidon para abordar las distintas situaciones de las personas con
discapacidad y se centra en la supresion de barreras, con el objetivo general de que
puedan disfrutar de todos sus derechos y beneficiarse plenamente de la participacion en
la economia y la sociedad europeas, especiaimente a través del mercado Unico.

Merece destacarse, en Ultimo lugar, el informe Mundial sobre la Discapacidad (OMS,
2011), gue hace un analisis exhaustivo del problema y propone medidas para que los
distintos . actores . —incluidos los gobiernos, la sociedad civil y las organizaciones
representativas del colective— integren a las personas con discapacidad en todos los
programas y medidas de erradicacién de la pobreza, mejora de la educacion e inclusion
social.

IV.Il. Normativa estatal

La Ley 26/2011, de 1 de agosto de 2011, de adaptacion normativa a la Convencién
[nternacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, considera que
dicha Convencién supone “fa consagracion del cambio de paradigma del enfoque de las
politicas sobre discapacidad”y que “supera definitivamente la perspectiva asistencial de
la discapacidad para abordar una basada en los derechos humanos”. Con ello, se
evoluciona hacia la consideracion de las personas con discapacidad plenamente como
sujetos titulares de derechos y no como meros objetos de tratamiento y proteccion
social.

En aplicacién de la disposicion final segunda de la Ley 26/2011, con el propésito de
adaptar la normativa eépaﬁola a la Convencién, es aprobado el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, 'por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley .
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social®.
Ademas de revisar los principios informadores de la normativa refundida conforme a lo
previsto en la Convencion, el texto refundido dedica un titulo especifico a los derechos
de las personas con discapacidad que impone alas administraciones publicas la
obligacion de promover las medidas necesarias para su ejercicio en igualdad de

! Esta Estrategia tiene como marco de referencia superior la Estrategia Europa 2020 para un crecimiento
lntehgente Sostenible e Integrador, adoptada por el Consejo Europeo de 17 de junio de 2010.

2 £l Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de deraechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social, refunde y armoniza las
normas estatales destinadas a la atencion social y la no discriminacion de las personas con discapacidad, a
saber: la Ley 13/1982, de 7 de abril, de infegracion social de las personas con discapacidad; la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad; y la Ley 49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades no dlscrlmlnacwn y accesibilidad unwersal de las personas con
discapacidad.
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condiciones en todos los ambitos de la vida {entre ellos, el derecho al trabajo y al
desarrollo de una actividad profesional).

La Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2014-2020, aprobada por el Consejo de
Ministros el 12 de septiembre de 2014, nace como referente y directriz a largo plazo de
las politicas publicas espafiolas en materia de discapacidad. Los objetivos de la
Estrategia espafiola se orientan a la intervencién en los ambitos primordiales de
actuacion identificados por la Comision Europea en la Estrategia Europea sobre
Discapacidad 2010-2020, 4mbitos elegidos por su contribucion potencial para alcanzar
los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y lo previsto en la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. '

IV.IIl. Normativa autonémica

En Andalucia, la Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de
Autonomia incluye la especial atencion a las personas en situacion de dependencia y la
integracién social, econémica y laboral de las personas con discapacidad como parte de
los objetivos basicos de la Comunidad Autonoma (articulo 10.3.15° y 16°). El articulo 14
prohibe expresamenfe la discriminacién por motivos de discapacidad; el articulo 24
proclama el derecho de las personas discapacitadas a acceder a las ayudas,
prestaciones y servicios de calidad con garantia pablica necesarios para su desarrollo
personal y social; y, por dlimo, el articulo 37.1 5° y 6°, dedlcado a los principios rectores
que deben orientar las politicas -pablicas, incluye los pnnmplos de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, asi como el uso de la lengua
de signos espafiola.

Ef marco de actuacién de las politicas publicas dirigidas a la poblacion con discapacidad

quedo establecido en la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Atencion a las Personas con

discapacidad en Andalucia, al recoger medidas en los ambitos sanitario, laboral,

educativo, de los servicios sociales, del ocio, de la cultura y del deporte; y respecto de la
accesibilidad urbanistica y arquitecténica, del transporte y de Ia comunicacion.

Por su parte, la Ley 12/2007, de 26 de nowembre, para la Vpromo‘mon de la igualdad de
género en Andalucia, impulsa los derechos de las mujeres con discapacidad; mientras

‘que la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia, avanza en la

igualdad de oportunidades y la ac_ceéibilidad universal en el ambito educativo.

En dltimo lugar, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica garantiza que la
dlscapa0|dad sea tenida en cuenta en el desarrollo de politicas de equidad en la salud;
el derecho a programas de salud publica especmcos o adaptados a las neces;dades
especiales de las personas con discapacudad y-actuaciones especlflcas de prevenclon Y
promocién de la autonomia personal; entre otras medldas :
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V. ANALISIS DE COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE LA
REGULACION

V.l. OBSERVACIONES GENERALES

La Ley 3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas
administrativas para las empresas modificé el articulo 2 de la Ley 6/2007, de 26 de
junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia, para incorporar la
mejora de la regulacion econdémica a los fines de la Agencia de Defensa de la
Competencia de Andalucia. '

Con tal propodsito, al analizar las distintas iniciativas normativas de la Comunidad
Auténoma de Andalucia que le son remitidas para su informe, la ADCA constata si los
érganos proponentes han tenido en cuenta los principios de mejora regulatoria en su
redaccion (eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencna
accesibilidad, simplicidad y eficacia).

Tales principios son enunciados en el articulo 2.2 de la Ley 6/2007 y su aplicacion
permite detectar disfunciones, que la ADCA objeta en sus informes y acompana de
recomendaciones, con el siguiente propésito:

— Eliminar las barreras que restringen injustificadamente las actividades
econdmicas e impiden o retrasan los nuevos proyectos emprendedaores, su
expansion y la creacion de empleo.

— Impulsar el proceso de simplificacion de tramites administrativos sirviéndose
de las tecnologias de la informacion y de la coordinacidn entre las distintas
Administraciones.

— Verificar si las normas estan justificadas, sus preceptos permiten el libre
juego en elmercado y no suponen discriminacién entre los operadores.

— Coadyuvar a que el organo proponente redacte normas simples vy
 comprensibles, descarte las regulaciones innecesarias y evite duplicidades o
normas reiterativas.

— Mejorar la proteccion de los derechos de los consumidores y usuarios.

También interesa recordar que [a reforma operada en la Ley 6/2007 por la citada Ley
3/2014, ampli6 el &mbito objetivo de las funciones consultivas de la ADCA. El tradicional
analisis sobre competencia de los proyectos normativos sometidos a informe se ha visto
complementado con la inclusién de un nueveo enfoque sobre la unidad de mercado, que
permite detectar si [a regulacién introduce restricciones a las libertades de
establecimiento y circulacién de los operadores econémicos. '
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Ese nuevo prisma responde al mandato de la Ley estatal 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad del mercado (en adelante, LGUM), que obliga a todas las
Administraciones publicas espafiolas a observar en sus disposiciones los principios
establecidos para proteger las libertades de acceso a las distintas actividades

econdmicas y su ejercicio.

El articulo 9.1 LGUM, bajo el titulo “garantia de las libertades de_ los operadores
econdmicos”, resume y enumera esos principios, al disponer: -'

“Todas las autoridades competentes velardn, en las actuaciones
administrativas, disposiciones y medios de intervencién adoptados en su &mbito
de actuacién, por la observancia de los principios de no discriminacion,
cooperacion y confianza - mutua, necesidad y proporcionalidad de sus
actuaciones, eficacia en todo el territorio nacional de las mismas, simplificacion

de cargas y fransparencia’.

De acuerdo con las disposiciones precitadas, el Anteproyecto de Ley de los Derechos y
la Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia se examinara desde la triple
optica de la politica de competencia, la mejora de la regulacién econémica y la unidad

‘de mercado.

Cabe, no obstante, anticipar que los esfuerzos por incorporar al ordenamiento juridico
los principios de la ‘better and smart regulation’ no se agotan con el analisis ex ante
sobre los proyectos normativos, por las instituciones que tienen encomendadas esa

funcion consultiva.

El pasado 2 de octubre de 2015 se publico en el Boletin Oficial del Estado la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ‘Comtn de las
Administraciones Publicas, que no entrara en vigor hasta un afio después. En su
preambulo, la nueva norma define la regulacién inteligente como el establecimiento de -
un marco juridico de calidad, que posibilite cumplir el objetivo regulatorio a la vez que
ofrezca los incentivos adecuados para dinamizar la actividad econémica y permita la
simplificacién de los procesos y la reduccion de las cargas administrativas.

" La Ley 39/2015 incluye en su objeto los principios a los que se ha de ajustar el ejercicio
de la iniciativa legisiativa y la potestad reglamentaria. Cobra peso ia piamﬂcacuon previa
de las normas, ya que establece con carcter basico la obligacién para las
Admumstracuones plblicas de elaborar y publicar un plan anual, que contendra las
propuestas regulatorias que proyecten elevar para su ap_robactc_)n en los doce meses

s:gu1entes
Pero ademas, mcrementa sustancialmente el control ex post de fales normas, al

establecer la obligacion para todas las Administraciones Publicas de e!aborar un informe
I donde se evaluara la ejecucuon deé las |n10|at|vas normatlvas contenldas en el plan :

normatlvo del ejercicio precedente

La nueva ley de procedimiento unifica con caracter basico los prlnclplos de mejora dela
" regulacién, ordena el proceso de elaboracién de normas con unas fases comunes a
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todas las Administradiones y garantiza el derecho de audiencia de los ciudadanos y de
SuUs asociaciones y organizaciones representatlvas en el procedimiento de elaboracion
normativa.

Puede, por ello, decirse que esta norma contiene las bases con arreglo a las cuales se

"ha de desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria de las

Adminisiraciones Publicas, estableciendo los cauces para asegurar su ejercicio de
acuerdo con los principios de buena regulacidn (en concreto, los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia) y
que persigue lograr la predictibilidad y evaluacion pablica del ordenamiento, como
corolario imprescindible del principio de seguridad juridica, recogido expresamente en el
articulo 9.3 de ia Constitucién Espafiola. Ello, con el ambicioso objetivo de que los
ciudadanos y empresas destinatarios de las distintas regulaciones ganen en
certidumbre y predictibilidad, y se supere la superposicién de distintos regimenes
juridicos y la actual dispersién normativa.

Bajo estas lineas se analizara la procedencia de las afectaciones detectadas en el
articulado, y se formularan algunas recomendaciones sobre mejora regulatoria, que no
agotan las que puedan derivarse de cualquier otra revision integral futura de la-norma, si
se aprueba en sus actuales términos, en sintonia con los nuevos presupuestos de
mejora regulatoria que introduce la Ley 39/2015.

V.ll. OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO

Sobre la inclusién de cldusulas sociales en la contratacion publica y las
reservas de adjudlcacmnes a favor de los centros especlales de empleo
(articulo 60 puntos 1,2 y 3)

El articulo 60.1 del AnteproyéCto de Ley impone a la Administracién andaluza y a sus
entidades instrumentales la obligacién de impulsar un régimen de contratacién publica
que incluya cléusu'las sociales de accion positiva; en especial, aquellas dirigidas al
empleo de personas con discapacidad. Para ello, el articulo 60.2 establece que en las
adjudicaciones de los contratos plblicos se exigira que los licitadores “acrediten ef
cumplimienfo de la obligacion de reserva legal de empleo para personas con
discapacidad o la adopcién de las medidas afternativas correspondientes”.

Las clausulas sociales son aquellas estipulaciones que obligan a los adjudicatarios de
un contrato publico a dar cumplimiento, junic con el objeto propio del contrato, a ciertos
objetivos de politica social, qUe se predican de interés general. En el sentido expuesto,
las clausulas sociales constituyen estipulaciones afadidas al cumplimiento de la
obligacién contractual principal, y autdnomas respecto de ella, por cuanto que no tienen
que ver, generalmente, con las especificaciones técnicas exigidas para la ejecucion del
contrato. -
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El articulo 60 del proyecto normativo sitla la contratacion publica como un instrumento
al servicio de politicas de insercién de colectivos con dificultades de integracion social;

en este caso, las personas discapacitadas.

Con tal proposito, debe recordarse que el articulo 118 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (en adelante, TRLCSP), contempla la posibilidad de
establecer condiciones especiales en la ejecucidn del contrato, siempre que sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de licitacion y en el
pliego o en el contrato.

-Atendiendo al tenor literal del articulo 118 TRLCSP, tales condiciones de ejecucion

podran referirse a consideraciones medicambientales ¢ sociales; en este ditimo caso,
para promover el empleoc “de personas con dificultades parﬁcwares de insercién en el
mercado laboral, efiminar las desigualdades enire el hombre y la mujer en dicho
mercado, combalir el paro, favorecer Ia formacién en el lugar de trabajo, u ofras
finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo,
definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, o
garantizar el respeto a los derechos laborales bésicos a lo largo de la cadena de
produccién mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamentales
de la Organizacién Internacional del Trabajo”. '

Et articulo 70 de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26
de febrero de 2014, 'sobre contratacion pL’:inca'y por la que se deroga la Directiva
2004/18/CE permite exigir a los eventuales adjudicatarios que cumplan con
consideraciones especiales “de tipo social o refativas al empleo” en la gjecucion del
contrato que estén vinculadas a su objeto y “se indiquen en la convocatoria de licitacién
o en los pliegos de la contratacién”. Dicho precepto debe interpretarse en conexién con.
el articulo 67 de la norma comuriitaria, segun el cual en la adjudicacién de los contratos
publicos debe aplicarse el criterio de la oferta econémicamente mas ventajosa; si bien
podra tenerse en cuenta ta mejor relacién calidad-precio. Y esta se evaluara en funcion

de criterios que incluyan aspectos cualltatlvos medloambaentales ylo sociales
vinculados al objeto del contrato pubhco de que se trate. :

Debe remarcarse que la D_frectava 2014/24/UE somete la adjudicacién de contratos
publicos por las.autoridades de los Estados miembros alos principios del Tratado-de

‘Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). En particular, a la libre circulacién de
mercancias, la libertad de establecimiento y la libre prestacion de servicios, asi comolos

principios que"_ se derivan de estds,. tales como los de igualdad de trato, no
discriminacion, reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia. Sin embargo

"en su considerando segundo, dlcha Directiva subraya la necesidad de revisar y

modernizar - la normas vigentes sobre contrataciéon para perm" r que los’ poderes
adjudlcadores utihcen mejor Ia contratacmn piblica en apoyo de objetwos somales
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comunes®. Y en su considerando tercero insta a las autoridades nacionales a aplicar la
Directiva teniendo en cuenta la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas con discapacidad, en particular en relaciéon con la eleccién de medios
de comunicacion, especificaciones técnicas, criterios de adjudicacion y condiciones de
ejecucion del contrato. '

De la citada norma comunitaria se infiere, por lo tanto, la voluntad del legislador europeo
de asegurar que los poderes publicos cumplan con la doble misiéon de garantizar ef buen
funcionamiento de los mercados y salvaguardar determinadas necesidades esenciales
cuando el mercado no puede asegurarlas por si solo. Como elemenio clave para
conciliar ambos objetivos, la norma impone a los Estados la aplicacion del principio de
transparencia®.

En términos de competencia, significa que los contratos publicos no constituyen
exclusivamente un medio de abastecerse de materias primas o de servicios en las
condiciones mas ventajosas; sino que, en la actualidad, a través de la contratacion, los
poderes publicos realizan una politica de intervencién en la vida econdmica, social y
politica. Este enfoque convierte la contratacién administrativa en un ambito de actuacion
leb'Iica, a través del cual las Administraciones pueden orientar determinados
-comportamientos de los agentes econdmicos intervinientes. De este modo, quienes
quieran acceder a los contratés plblicos, necesariamente habran de cumplir con las
exigencias de indole social qué determinen las entidades adjudicadoras.

La lectura del articulo -60 del Anteproyecto de Ley, a la luz de las anteriores
consideraciones, lleva a sostener que la materializacion de los legitimos objetivos
perseguidos por el precepto debe respetar los principios de concurrencia, igualdad de
trato y no discriminacion de los operadores econémicos, en los procedimientos de
licitacién. _ '

En el analisis del precepto no pueden omitirse las observaciones efectuadas por la
Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (en adelante, CNMC) en su
informe [PN/CNMC/010/15, de 16 de julio de 2015, sobre el Anteproyecto de Ley de

"3 Considerando segundo de la Directiva 2014/24/UE: “La confratacién ptblica desempefia un papel clave en
la Estrategia Europa 2020, establecida en la Comunicacion de la Comision de 3 de marzo de 2010 litulada
«Europa 2020, una estrategia para_un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» («Estrategia Europa
2020»), como uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para conseguir un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo tiempo un uso mas eficiente de fos
fondos publicos. Con ese fin, deben revisarse y modernizarse las normas vigentes sobre coniratacion . .
publica adoptadas de conformidad con la Directiva 2004/17/CE del Parlamento Europso y del Consejo (4), v

_la Directiva 2004/18/CE del Parfamento Europeo y del Consegjo (5), a fin de incrementar la eficiencia del
gasto publico, facilitando en particular la participacién de las pequefias y medianas empresas (PYME) en /a
contratacion ptblica, y de permitir que los contratantes utilicen mejor la coniratacién publica en apoyo de
objetivos sociales comunes. Asimismo, es preciso aclarar deferminadas nociones y conceptos basicos para
garantizar la seguridad juridica e incorporar determinados aspectos de reiferada jurisprudencia def Tribunal
de Justicia de la Unién Europea relativa a la conirafacion publica”. .

* Desde esta perspectiva, la contratacién plblica ha de verse, no como un fin en si mismo, sino como .una
herramienta al servicio de los poderes plblicos para el cumplimiento efectivo de sus objetivos sociales,

ambientales, de investigacién, etc. ‘
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Contratos del Sector Publico®, a propésito de la inclusién de clausulas sociales en los
procedimientos de licitacion.

La CNMC considera que “debe evaluarse con elevado rigor fa infroduccion de objetivos
secundarios que, aunque bienintencionados, pueden amenazar los objetivos primarios
de la contratacién publica incrementando el coste de los contribuyentes y de los
usuarios”. Y recuerda que los principios de eficiente utilizacién de los fondos publicos,
salvaguarda de la libre competencia y seleccién de la oferta econdémicamente mas
ventajosa se citan en el articulo 1 del anteproyecto de ley de contratos del sector publico
“eomo marco inspirador de la norma’.

La autoridad nacional de defensa de la competencia entiende que tal marco no debe
perjudicarse con la introducciéon de variables ajenas a los principios contenidos en el
mismo, e incluye entre ellas las consideraciones sociales, medioambientales o de
investigacion y desarrollo, “que pueden perjudicar la eficiencia estatica y dindmica en el
aprovisionamiento y podrfan potenciarse, en su caso, con oiros mstrumentos publicos
mejor adaptados a la consecuc.'on de estos objetivos”.

Seglin la CNMC, la contratacién publica no es el instrumento correcto para el
cumplimiento de los objetivos saciales comunes incluidos en Ias Directivas y en el
anteproyecto de ley. Y considera que emsten ofros mas idéneos: “Es evidente que
existen ofros mas apropiados y, en su caso, menos distorsionadores a priori de la
competencia: exenciones fiscales, modificaciones regulatorias. Adicionalmente, esto
lleva a plantear de forma sistematica la necesaiia coordinacién de los instrumentos
utilizados y de la coherencia de las politicas publicas en las que se asientan. Tales
objetivos pueden reducir la objetividad y transparencia del proceso. Esfo incrementaria
la discrecionalidad de los Jrganos contratantes, de forma que pueden verse
negativamente afectados los objetivos méas directos y esenciales de la contratacion
publica, esto es, la eficiencia en el gasto publico y el fomento de la competencia en los
mercados. Para que el interés general obtenga las méximas aportaciones econémicas y
sociales con los ingresos publicos de los contribuyentes la eficiencia econémica y la -
‘competenc.-a deben ser siempre preservadas”. Para evitar distorsiones,  recomienda
tomar conciencia de que la utilizacién de la contratacion publica “para alcanzar objetivos
politicos secundarios” puede tener efecios negativos sobre el objetivo primario del
" aprovisionamiento desde el punto de vista de la eficiencia en el gasto y competencia,
por lo que plantea que debe ponderarse adecuadamente la convemenc;a de . tal

decision, caso por caso’". _
Segun la CNMC la existencia de ese otro objetivo de interés publico (med[oambiental o}

social) es una condicion necesaria pero no suficiente para estimar la- necesidad,
adecuacion y proporcionalidad de la medida. Por lo tanto, sugiere a los poderes plblicos

-5 El informe de la CNMC analiza el anteproyecto de ley en vu'tud deI cual se |ncorporan al Derecho espanol
la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre
contratacién publica’ y por Ia que se deroga la Directiva 2004/18/CE y la Directiva 2014/23/UE, de!
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudlcacson de contratos de

. COI'ICBSIOH
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que sopesen si contribuye a resolver el problema que pretende solucionar y que lo va a
realizar con la minima distorsion posible para la competencia.

En linea con este enfoque, este Consejo recomienda a los poderes adjudicadores que
tengan en cuenta que la eficiencia econdmica y la competencia deben ser siempre
preservadas en los procedimientos de contratacion; de ahi la importancia de que a las
medidas sociales previstas se les aplique el juicio de proporcionalidad y se observen los
principios de regulacién econdmica eficiente. Es decir, los 6érganos de contratacion
.deberan velar y realizar una correcta adecuacion entre ia condicién especial impuesta y
el objetivo perseguido, que pondere si los beneficios esperados deben privilegiarse
frente a la potencial afectacién a la competencia de la medida establecida. Y dado que
la inclusién de dichas condiciones especiales de ejecucion encuentra sustento en el
desarrollo o salvaguarda de determinados aspectos sociales, se considera fundamental
el establecimiento de posteriores mecanismos de evaluacién de la eficacia de las
medidas establecidas.

Respecto del articulo 60.2 del Anteproyecto de Ley, cabe una Gitima observacioén desde
el punto de vista de la mejora regulatoria. Segin ese precepto, la Administracion
autonémica exigird a los licitadores que acrediten el cumplimiento de la obligacion de
reserva legal de empleo de personas dlscapamtadas ‘0 la adopcién de las medidas
afternativas correspondientes”.

Cuando la regulacion es causa de incertidumbre, perjudica las decisiones de inversion
de las empresas y puede desincentivar la entrada de nuevos operadores. Entre los
elementos que restan transparencia al marco normativo suelen figurar la dispersion
normativa o el déficit de informacion sobre sus procedimientos de desarrollo y ejecucion.
Por lo tanto, por predictibilidad normativa y para propiciar una mayor eficacia de la
norma entre sus destinatarios, se aconseja una redaccién que permita colegir con
mayor claridad cuales pueden ser esas medidas aiternativas.

Sin perjuicio de todo lo anterior, el articulo 60.3 del Anteproyecto de Ley merece un
andlisis por separado, en la medida que viene a imponer a los 6rganos de contratacion
de la Junta de Andalucia y de sus eniidades instrumentales la obligacién de adjudicar el
cinco por ciento de las contrataciones anuales a los centros especiales de empleo cuya
actividad tenga relacién directa con el objeto del contrato. El precepto establece que las
condiciones en que se efectuara dicha reserva se determinara mediante un decreto.

A este respecto, la Directiva 2014/24/UE sobre contratacion también aporta argumentos
juridicos que sustentan la discriminacién aprioristica a favor de los centros especiales
de empleo. En su considerando 36, la disposicién comunitaria enfatiza: “Ef empleo y la
ocupacion contribuyen a la integracién en la sociedad y son elementos clave para
garantizar la igualdad de oportuhidades en beneficio de todos. En este contexto, los
talleres protegidos pueden desempeﬁar un imbortante papel. Lo mismo puede decirse
de ofras empresas sociales cuyo objetivo prmcrpal es apoyar la integracion social y
profesional o la reinfegracién de personas d:scapacrtadas o desfavorecidas, como los
desempleados, los miembros de comunidades desfavorecidas u ofros grupos que de
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algtin modo estan socialmente marginados. Sin embargo, en condiciones normales de
competencia, estos talleres o empresas pueden tener dificultades para obtener
contratos. Conviene, por tanto, disponer que los Estados miembros puedan reservar a
este tipo de talleres o empresas el derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacién de contratos piiblicos o de determinados lotes de los mismos o a reservar
su. efecucién en el marco de programas de empleo protegido”.

Debe tenerse en cuenta, ademas, que la disposicion adiciona!l quinta del mencionado
Texto Refundido de la Ley de Coniratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre relativa a los Contratos reservados, ha
sido reformada por la Ley 31/2015, por la que se modifica y actualiza la normativa en
materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocién del trabajo
-auténomo y de la Economia Social®, para imponer un porcentaje minimo de reserva a
favor de las entidades sociales. La anterior redaccién de tal disposicion establecia
Gnicamente la posibilidad —como opcién— de reservar contratos para los Centros
Espemales de Empleo.

En su nueva redaccion, la disposicion adicional quinta reza:

“1. Mediante Acuerdo del Consejo de Ministros o a través del 6rgano competente
en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, se
filaran porcentajes minimos de reserva del derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacién de determinados contratos o de determinados

lotes de los mismos a Centros Especiales de Empleo y a. empresas de insercion

reguladas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién del régimen
de las empresas de insercion, que cumplan con los reduisitos establecidos en
dicha normativa para tener esta consideracién, o un porcentaje minimo de
reserva de la efecucion de estos contratos en el marco de _programas de empleo
protegido, a condicién de que al menos el 30 por ciento de los empleados de los
Centros. Especiales de Empleo, de las empresas de insercion o de los
' programas sean frabajadores con discapacidad o en centros de exclusion social.
En el referido Acuerdo del Consejoc de Ministros o a fravés del drgano
compefente en el ambito de las Comunidades Auténomas y de las Entidades
Locales, se fyaran las condiciones minimas para garant:zar el cumplimiento de lo
establec:do en el parrafo antenor :

2. En el anuncio de licitacion debera hacerse referenc.'a ala presente dlspos:cron

El contenido del articulo 60.3 dei.Anteproyecto de Ley concuerda con la disposicion
basica estafal precitada. Debe recordarse que fal prevision normativa constituye una
excepcion al régimen de licitacion previsto con caracter general para los contratos de las -
-Administraciones Pulblicag; por motivos de caracter social y se- Justifica porgue, en
“condiciones normales de ompetencna estos talleres podnan tener dlflculta"‘ é's para _
obtener contratos o - :

% LaLey 31/2015 fue publicada en el BOE el 15 de septiembre de 2015.
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Este Consejo propugna el respeto a los principios de concurrencia, igualdad de trato y
no discriminacion al redactar las condiciones de esos contratos. En particular, los
érganos de contratacion deben evitar el riesgo de establecer requisitos potencialmente
restrictivos, como pudiera ser el favorecimiento a un determinado colectivae en
condiciones de desigualdad laboral pero restringiéndolo Unicamente a los situados en
- un determinado territorio. También considera fundamental la articulacion de posteriores
mecanismos de evaluacién de la eficacia de las medidas sociales establecidas.

2. Sobre la prestacion de servicios en régimen de concierto social (articulo
28 puntos 4 y 5, y articulo 65 punto 3)

La Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 20147 y por ia que se deroga la Directiva
2004/18/CE remarca en su considerando sexto que los Estados miembros gozan de
libertad para organizar [a prestacién de los servicios sociales obligatorios o de cualquier
otro servicio, como los servicios postales, los servicios de interés econémico general o
los servicios no econémicos de interés general, o una combinacion de ambos.

En su considerando séptimo, admite la libertad de las autoridades nacionales,
regionales y locales para definir, con arreglo al Derecho de la Unién, servicios de interés
econdmico general, su &mbito de aplicacion y las caracteristicas del servicio que ha de
prestarse, incluida cualguier condicion relativa a la calidad del servicio, con objeto de
perseguir sus objetivos de politica general.

El tratamiento diferenciado respecto de determinadas actividades, desligadas de la
perspectiva econdémica o de mercado queda recogido en el considerando 114 de la
Directiva, que por su interés se reproduce en su literalidad: '

“Determinadas categorias de servicios, en concreto los servicios que se conocen
como servicios a las personas, como cierfos Sservicios sociales, sanitarios y
educativos, siguen teniendo, por su propia naturaleza, una dimension
fransfronteriza limitada. Dichos servicios se prestan en un contexto particular que
varia mucho de un Estado miembro a ofro, debido a las diferentes tradiciones
culturales. Debe establecerse un régimen especifico para los coniratos piblicos
relativos a tales servicios, con un umbral mas elevado que el que se aplica a
olros servicios. ‘

Los servicios a las personas con valores inferiores a ese umbral no revisten
normalmente interés para los proveedores de ofros Estados miembros, a menos

7 Segun el articulo 91 de la Directiva 2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, sobre contratacion publica, la derogacién de la Directiva 2004/18/CE tendra efecto a partir del 18
de abril de 2016. Segtin su articulo 90, los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimienio a lo establecido en la' Directiva
2014/24/JE a mas tardar e! 18 de abril de 20186; si bien podra ap!azarse ta aphcamén de algunos articulos
hasta 2017 y.2018.
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que haya indicios concretos de lo contrario, como en la financiacién por la Unién
de proyectos fransfronterizos.

Los contratos de servicios a las personas, cuyo valor esté situado por encima de
ese umbral deben estar sujetos a normas de transparencia en foda la Union.
Teniendo en cuenta la importancia del contexto cultural y el carécter delicado de
esfos servicios, debe ofrecerse a los Estados miembros un amplio margen de
maniobra para organizar la eleccion de los proveedores de los servicios del
modo que consideren més oportuno. Las normas de la presente Directiva tienen
en cuenta este imperativo al imponer solo la observancia de los principios
fundamentales de transparencia e igualdad de trato y al asegurar que los
poderes adjudicadores puedan aplicar, para la eleccién de los proveedores de
servicios, criterios de calidad especificos, como los establecidos en el Marco
Europeo Voluntario de Calidad para los Servicios Sociales publicado por el
Comité de Proteccion Social. Al determinar los procedimientos que hayan de
utilizarse para la adjudicacién de contratos de :servicios a las personas, los
Estados miembros deben tener en cuenta ¢l articulo 14 del TFUE y el Protocolo
n® 26. Al hacerlo, los Estados miembros también deben persegufr los objetivos
de simplificacién y reduccion de la carga administrativa de poderes
aajfudicadores y operadores econdémicos; es preciso aclarar ello también puede
suponer basarse en disposiciones aplicables a Ios contratos de servicios no
sometidos al regimen especifico.

Los Estados miembros y los poderes publicos siguen teniendo libertad para
prestar por si mismos esos servicios u organizar los servicios sociales de
manera que no sea necesario celebrar contratos publicos, por ejemplo, mediante
la simple financiacion de estos servicios o la concesién de licencias ©
auforizaciones a todos los operadores econdémicos que cdmplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que
dicho sistema garantice una pubﬁcidad suficiente y se ajuste a los principios de
transparenc:a y no discriminacién”®. '

® Et Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, cominmente conocido como Tratado de Lisboa, con
entrada en vigor el 1.de noviembre de 2009, enfatiza la importancia de ios servicios econdmicos de interés
general por su papel en la cohesion social y territorial (articulo 14). El Tratado somete tales servicios a las
normas sobre competencia, siempre que permitan materializarlos (articulo 106), es decir, si esas normas no

_ 1mp|den su cumplimiento.

Ei Tratado de Lisboa aprueba ademds, el Protocolo nim. 26 sobre los servicios de interés general, que
anexa a los tratados constitutivos de la UE para-elevatlo a su categoria juridica. El Protocolo distingue entre
servicios del_mterés general econbmlcos y servicios de interés general no econbmmos y S|enta las

Primero- Admite el papel esencial y la amplla capacidad de discrecion ¢'las autoridades naclona!es
regionales y locales para prestar, encargar y organizar los servicios econémlcos de interés general, de
modo que los sitden “lo mas cercanos posible a las necesidades de los usuarios”.

Segundo. Reconoce que puede existir una diversidad de servicios de interés econdmico general y una
disparidad de las necesidades y preferencias de los usuarios como consecuencia de las diferentes
situaciones geograficas, sociales y culturales en los dlstlntos Estados de la Unién Europea.
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El Anteproyecto de Ley determina que los servicios sociales destinados a personas con
discapacidad y prestados por la iniciativa privada podran llevarse a cabo a traves de
" conciertos sociales, como modalidades diferenciadas del concierio regulado en la
normativa de contratacién del sector publico. Asi lo establece el articulo 28.4, segin el
cual los procedimientos para formalizar tales conciertos deberdn someterse a los
principios de publicidad, transparencia y no discriminacion. ' :

Sin embargo, el texto normativo en ningln momento define qué se entiende por
concierto social, asi como los aspectos basicos a los que deben someterse los
conciertos sociales.

Teniendo en cuenta lo anterior este Consejo considera que debe entenderse por
concierto social lo plasmado en la Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014: “Ia
concesion de licencias o aulorizaciones a fodos los operadores economicos que
cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin fimites ni
cuotas, siempre que dicho sistemna garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los
principios de transparencia y no discriminacion”.

El articulo 28.5 pone de manifiesto que “En el establecimiento de los conciertos sociales
serén consideradas de manera preferente, en igualdad de condiciones de eficacia,
calidad y rentabilidad social, las instituciones, asociaciones y fundaciones sin animo de
lucro, promovidas por las personas con discapacidad, sus familiares o sus
representantes legales”. Este punto recoge un criterio de discriminacion entre ellos, por
lo que este Consejo considera que deberia suprimirse en su totalidad.

En aras a una mayor seguridad normativa seria oportuno definir el procedimiento- de
concesion de las licencias o autorizaciones que los operadores deberian cumplir para
tener acceso al concierto social, asi como en su caso, si fuera necesario un Registro de
los operadores econémicos que dieran servicio a las personas con discapacidad.

A efectos del fututo desarrollo reglamentario del concierto social, y en relacion al
procedimiento de autorizacién, debera tenerse en cuenta, lo que recoge el articulo 17.1
de la LGUM: '

Tercero. Establece ia necesidad de que esos servicios se presten con un alto nivel de calidad,

seguridad y accesibilidad econémica, e igualdad de trato y de que se promuevan el acceso universal y

los derechos de los usuarios.

Cuarto. Remarca que las disposiciones de los Tratados no afectaran en modo alguno a la competencia

de los Estados miembros para prestar, encargar y organizar.servicios de interés general que no tengan

caracter econémico.
De lo expuesto sobre estas fineas se infiere, por lo tanto, que el concepto servicio de interés géneral
engloba servicios de interés econdmico general, que caen en el ambito de aplicacion del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, y otros servicios no econdmicos de interés general, a los que no se le
aplican las normas de la UE. Corresponde a los Estados de la Union Europea determinar qué servicios
considera de interés general, regular su prestacién, articular su financiacién y garantizar su efectiva
realizacion. :
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“Se podré establecer la exigencia de una auforizacién siempre que concurran los
principios de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en
la Ley que establezca dicho régimen. Cuando el régimen de autorizacion se exifa por
norma comunitaria o tratado internacional las autorizaciones podrén estar previstas en
una norma de rango inferior a la Ley. Se consideraré que concurren los principios de
necesidad y proporcionalidad para la exigencia de una auforizacion:

a) Respecto a los operadores econdmicos, cuando esté justificado por razones de orden
publico, seguridad publica, salud piblica o proteccion del medio ambiente en el lugar
concreto donde se realiza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacion de una declaracion responsable o de una comunicacion.

b) Respecto a las instalaciones o infraestructuras fisicas necesarias para el gjercicio de
actividades econémicas, cuando sean susceptibles de generar dafios sobre el medio
ambiente y el entorno urbano, la seguridad o la salud publica y el patrimonio histérico-
artistico, y estas razones no puedan salvaguardarse mediante la presentacién de una
declaracién responsable o de una comunicacion.

¢) Cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de dominio publico, la
existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en funcién de la existencia de
servicios ptiblicos sometidos a tarifas requladas, el nimero de operadores econémicos

del mercado sea limitado.

d} Cuando asi lo disponga la normativa de la Unién Europea o tratados y convenios
internacionales, incluyendo la aplicacién, en su caso, del principio de precaucion”.

Es decir, el ordenamiento juridico impone un andlisis previo sobre la necesidad y
proporcionalidad con que las Admmlstraciones establecen requ:sﬁos asociados al inicio
o desarrollo de la actividad econdmica.

Debe recordarse que la LGUM tiene pdr objeto establecer las disposiciones necesarias
para hacer efectivo el principio de unidad de mercado en el territorio nacional. La unidad
de mercado se fundamenta en la libre circulacién y establecimiento de los operadores -
econdmicos, en la libre circulacién de bienes y servicios por todo el territorio espafiol,
sin que ningu'na autoridad pueda obstaculizarla directa o indirectamente, y en la

“igualdad de las condiciones basicas de ejercicio de la actividad economica.

El articulo 2 de la LGUM determina el ambito de ap'!i(:acién de esta Le'y, que incluye el
acceso y ejercicio de las actividades economicas en condiciones de mercado. Debe
recordarse que el articulo 5.1 de la LGEM, a propésito  de [a necesidad y

V'proporcmnahdad de las actuacmnes de las Admlmstramones publlcas preceptua lo
'_SIQUIente : : . '

- Pagina 16 de 25




sk

JURHTR DE RHDALUCIA

“1. Las autoridades competentes que en el ejercicio de sus respeclivas competencias

establezcan limites al acceso a una actividad econémica o su ejercicio de conformidad

con lo previsto en ef articulo 17 de ésta Ley o exijan el cumplimiento de requisitos para

el desarrollo de una actividad, mofivarén su necesidad en la salvaguarda de alguna

razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la

Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y
su gfercicio. '
2. Cualquier limite o requisito establecido conforme al apartado antenor debera ser
proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que

no exista ofro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad economica’.

A tenor de lo dispuesto en el articulo precitado, los procedimientos de autorizacion
deberan atender a lo dispuesto en el articulo 17 de la LGUM y no podran contener
requisitos innecesarios o desproporcionados. Y por consiguiente, cualquier limite o
requisito establecido por las autoridades debera ser proporcionado a la razén imperiosa
de interés general invocada y habrd de ser tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

Por Gltimo, en relacién con la regulacién del procedimiento de otorgamiento de licencia,
en aras al principio de seguridad juridica, es fundamental disponer de un marco
normativo estable y predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la
actuacién de los ciudadanos y empresas y la adopcion de sus decisiones econdmicas,
como sostiene la Comisién Nacional de Competencia® (CNC) en sus Recomendaciones
a las administraciones publicas para una regulacron de los mercados mas eficiente y
favorecedora de la competencia™.

Por lo tanto, por predictibilidad normativa y para propiciar una mayor eficacia de la
norma entre sus destinatarios, se aconseja que el Proyecto de lLey establezca el
contenido basico y esencial de los procedimientos de otorgamiento de licencia.

En dicho contenido podria figurar un primer apartado de disposiciones generales sobre
la documentacion necesaria para la tramitacion de la licencia de actividad, sin perjuicio
de las especialidades que regule cada procedimiento, y que en concreto, verse sobre:

e Documentacién administrativa exigible con caréacter general: solicitud, certificado
del pago de tasas, acreditacion de la personalidad, etc.

o Documentacién técnica previa: documentos que acrediten que los
establecimientos vy las actividades que en ellos van a desarrollarse se han
proyectado cumpliendo las condiciones exigibles; por ejemplo, el proyecto
técnico o expediente de legalizacién, un certificado de actividades contaminantes

® Cuyas funciones han sido asumidas por la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

Ocurre a menudo, como subraya la CNC en su informe, que la regulacion que afecta a un sector ha sido
reiteradamente feformada mediante texios legales diferentes o se encuentra incluida en normas diversas,
producidas ademas por Administraciones diferentes. ‘Esfa dispersién (...) reduce notablemente la
fransparencia del marco normativo”, y ademas “suele operar como una barrera de enfrada al mercado, que -
protege a los ya establecidos en detrimento de fos enfrantes, menos conacedores del marco normativo, de
sus lagunas y de sus peculiaridades”. : ‘
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del suelo, el certificado de eficiencia energética y cualquier ofro documento
exigible por las normas sectoriales de aplicacion.

+ Documentacion técnica final: documentos que acreditan que el proyecto ha sido
ejecutado de conformidad con la documentaciéon técnica previa aprobada, la
licencia concedida y las condiciones que se hubiesen impuesto.

¢ Requisitos técnicos exigibles a los proyectos técnicos en razon de su contenido
basico (por ejemplo, memoria, planos, mediciones y presupuesto y estudio
béasico de seguridad y salud, en los casos en que sea necesario).

Un segundo apartado podria regular las normas generales del procedimiento:

* Iniciacidn: solicitud, obligaciones referidas a la documentacion adjunta, plazo de
subsanacion, etc. '

e Emisién de los informes técnicos que como regla general deban presentarse,
sentido (favorabie, favorable con determinaciones o desfavorable) y contenido
minimo, posibles supuestos especiales respecto a actividades que puedan dar
origen a situaciones de emergencia o actividades sujetas a determinados

requisitos ambientales, etc.

e Terminacién del procedimiento: concesién o denegacién de la licencia de
actividad, desistimiento, declaracién de caducidad, tramite de audiencia en los
supuestos de denegacién, plazo maximo de resolucién, sentido del silencio
administrativo, presentacion de documentacién  técnica  final, licencias o
autorizaciones concurrentes, extincion de la licencia. Podria igualmente
regularse algunos procedimientos especiales de licencia.

« Extincion de la licencia.

“En el supuesto de contemplarse las recomendaciones recogidas en este epigrafe, se
propone que el plazo de resolucidn de la autorizacion administrativa no exceda de t.'re's
meses. También, que el silencio administrativo opere en sentido positivo, salvo
excepciones debidamente justificadas, y el operador quede legitimado para ent_ender

~ estimada por silencio su solicitud de licencia. - -

"En atencién a lo anteriormente expuesto, este Consejo puede considerar justificadas
las afectaciones recogidas en el articulo 28 del Anteproyecto de Ley, siempre que el
marco juridico en el que se desarrolie el concierto contribuya efectivamente a la correcta
prestacion de la finalidad sogial prevista y a la consecucion de los objetivos disefiados.
Siempre, también, que se peten los princi'pios de publicidad, transparencié ;
discriminacién preconizados en el punto 4 del citado articulo. _

" Por.ultimo, en relacién al articulo 65.3, Colaboracion con la iniciativa social, seria
oportuno aclarar si cuando se refiere a “férmulas de concierto o colaboracion
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diferenciadas de las recogidas en la normativa sobre coniratacion del sector publico.”
quiere decir, como en el articulo 28.4 “concierfos sociales como modalidades
diferenciadas del concierto requlado en la normativa de contratacion del sector publico”.
Si asi fuera deberia homogeneizarse la redaccion de ambos articulos para dar mayor
consistencia al texto normativo.

3. Sobre el criterio de valoracién en las bases reguladoras de subvenciones en
materia de fomento del empleo (articulo 22.2)

El articulo 22.2 del Proyecto de Ley establece que “L.a Consejeria con competencias en
materia de empleo incluird, como criterio de valoracién en las bases reguladoras de
subvenciones en materia de fomento de empleo, el porcentaje de reserva de puestos de
frabajo para personas con discapacidad, por encima de lo exigido legalmente.”

Deniro de los principios rectores de la politica social y econdmica, la Constitucién
Espafiola encomienda a los poderes publicos en su articulo 49 “fa realizacion de una
politica de prevision, tratamiento, rehabifitacion e infegracion de los disminuidos fisicos,
sernsoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencion especializada que requieran y
los ampararén especialmente” para el disfrute de los derechos que ¢! Titulo | de la Carta
Magna otorga a todos los ciudadanos.

La Ley Organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para
Andalucia recoge como objetivo basico de la Comunidad Auténoma la integracion
social, economica y laboral de las personas con discapacidad (articulo 10.16°).

El trabajo constituye un medio fundamental para la integracion social; de ahi, que enire
las politicas desarrolladas por los poderes publicos a favor de las personas con
discapacidad ocupan un lugar preferente las politicas de empleo. La previsién de
subvenciones que oforguen un tratamiento mas favorable a la contratacion de
trabajadores con discapacidad con especiales dificultades de insercion constituye una
medida de discriminacién positiva al servicio de fines de interés general.

A titulo orientativo debe resefiarse que, dado que el impacto de esta preferencia no se
concreta en el proyecto normativo ni en la memoria adjuntada, el disefio que se adopte
de las bases reguladoras de tales ayudas no debe resultar discriminatoria para
operadores que puedan competir entre si, en particular cuando tales subvenciones
tengan un caracter limitativo en atencion a los recursos a ellas destinados.

Por lo demas, debe recordarse que el Reglamento (UE) N° 651/2014 de la Comision de
17 de junio de 2014, por el que se declaran determinadas categorias de ayudas
compatibles con el mercado interior en aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado,
determina que “el fomento de la formacién y la contratacion o el empleo de trabajadores
desfavorecidos y de trabajadores con discapacidad constituye un o'bjetivo primordial de
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las politicas economicas y sociales de la Union y de sus Estados miembros”
(considerando 52). Y en su considerando 54 remarca, especificamente:

“Algunas cafegorias de trabajadoreé desfavorecidos o con discapacidad siguen
teniendo dificultades particulares para incorporarse al mercado de trabajo y
mantenerse en él. Por esta razon, las autoridades ptblicas pueden aplicar
medidas que contemplen incentivos para que las empresas aumenten los niveles
de empleo de estas categorias de trabajadores, en particular los jovenes. Puesto
que los costes salariales forman parte de los costes de explotacién normales de
cualquier empresa, las ayudas al empleo de trabajadores desfavorecidos y de
trabajadores con discapacidad deben repercutir positivamente sobre los niveles
de empleo de esas categorfas de frabajadores y no deben limitarse a permitir
que las empresas reduzcan unos costes que, de oiro modo, tendrian que
soportar. En consecuencia, dichas ayudas deben quedar exentas de la
obligacién de noftificacién cuando permitan ayudar a esas categorias de
trabajadores a incorporarse o reincorporarse al mercado de trabajo y a
permanecer en el mismo. Tal como se establace en la Comunicacién de la
Comisién al Parfamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Estrategia Europea sobre Discapacidad
2010-2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras» (1), los
elementos principales de la estrategia de la UE en materia de discapacidad
combinan medidas antidiscriminatorias, de igualdad de oportunidades y de
inclusién activa y reflejan la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad, de la que la UE y la mayoria de. los
Estados miembros son parte. El presente Reglamento debe referirse a las
ayudas a los trabajadores con discapac:dad en el sentido del amcuio 1 de la
Convencion”

Como se observa, el Reglamento UE considera que el oforgamiento de ayudas que
incentiven la contratacion de personas con discapacidad puede considerarse compatible
con el mercado interior.” Desde este Consejo se remarca la necesidad de que su

- concesion se someta a un juicio de necesidad y proporcionalidad, se efectie con plena

transparencia y se sujete a mecanismos de control; asf como a una evaluacién periddica
para determinar que no provocan efectos contrarios al interés comin y que demuestre
como el objetivo indicado no se alcanzaria (o se a!canzarla en menor grado) empleando

.otras alternativas.

Por ultimo, se recuerda que la posicion de la UniénEuropea sobre el otbrgamiento de
ayudas y subvenciones por sus Estados miembros est4 contenida en el articulo 107 del
TFUE y que en el articulo 108, apartado 3, el TFUE enuncia la obllgaCIon de nofificar las
ayudas estatales ‘ila Comisidén Europea, con el fin de comprobar si sonjgompatibles con
el mercado comtin'con arreglo al articulo 107, apartado 1 del TFUE™",

" No obstante, determinadas categorias de ayudas pueden eximifse de la obligacion de notificacidn en
virtud del Reglamento (UE) N° 1407/2013 de la Comision, de 18 de diciembre de 2013 relativo a la
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4. Sobre el plan de empleabilidad de las personas con discapacidad (articulo 23)

El articulo 23.1 del Anteproyecio de Ley determina que el Consejo de Gobierno
formulara y aprobard peridédicamente un plan de empleabilidad de las personas con
discapacidad de Andalucia, a propuesta de las Consejerias competentes en materia de
empleo y formacién. Segln el articulo 23.2, las medidas recogidas en tal plan incluiran
objetivos sobre el empleo ordinario publico y privado, empleo con apoyo, empleo
protegido en centros especiales de empleo y enclaves laborales, formacién para el
empleo y empleo auténomos. Todos estos objetivos tendran presente la diferente
- situacion de hombres y mujeres con discapacidad e incluiran medidas para las personas
con mayores dificuliades de insercion laboral.

Debe ponerse de relieve que el Anteproyecto de Ley contempla el sometimiento de los
operadores privados a objetivos de empleo y planes que dejan abierta la posibilidad de
establecer restricciones. La toma en consideracion no solo de intereses economicos,
sino también de intereses de indole social mas dignos de proteccion, obliga a adoptar
cautelas, pero debe evitarse desde el punto de vista de la competencia el riesgo de
disciplinar la actividad de los operadores mediante clausulas inclusivas abstractas,
pendientes de definir mediante decreto. Este tipo de clausulas pueden amparar,
inadvertidamente, barreras que restrinjan o impidan sin justificacion, las actividades
econémicas o retrasen la aparicion de nuevos proyectos emprendedores y su
expansion.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible sostiene que, “a fin de
garantizar” el principio de seguridad juridica, “fas faculftades de iniciativa normativa” se
ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamiento, “para generar un marco
normativo estable y predecible” y crear “un entorno de certidumbre” que facilite la
actuacion de los ciudadanos y empresas y la adopcion de sus decisiones econdmicas.
Asimismo, dispone en su articulo 4.9 que los poderes pulblicos “procurarén el
mantenimiento” de un marco normativo “transparente y lo més simpiificado posible”,
“facilmente accesible” por los ciudadanos y agentes econdmicos, para posibilitarles “e/
conocimiento rapido y sencifio de la normativa vigente”. En términos parecidos se

aplicacion de los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de
minimig. La norma de minimis se aplica con el fin de que las subvenciones de poca cuantia queden exentas
de dicha obfigacién. Establece un limite méaximo por debajo. del cual la ayuda no enfra en el ambito de
aplicacion del articulo 107, apartade 1 del TFUE, y, por lo tanto, no esta sujeta al procedimiento de
notificacion del articulo 108, apartado 3, del TFUE. Las ayudas concedidas durante un periodo de tres afios
¥ que no excedan del limite maximo de 200.000 euros no se consideran ayudas estatales con arreglo al
articulo 107, apartado 1, del TFUE.

El Reglamento (UE) 360/2012 de la Comision, de 25 de abril de 2012, relative a la aplicacién de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a las ayudas de minimis
concedidas a empresas que prestan servicios de interés econdmico general eleva el importe de la ayuda a
500.000 euros. : : '
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expresa el articulo 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comdin de las Administraciones Publicas, al disponer:

“A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa normativa se
ejerceré de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y
de la Unién Europea, para generar un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprension y,
en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas y

empresas”.

Sobre la base de lo expuesto, y en aras a la predictibilidad y transparencia, serfa
oportuno dotar de mayor concrecién a esta previsién normativa, cuyos procedimientos
de desarrollo y ejecucion produciran sus efectos cuando las desarrolle un reglamento.

5. Sobre la transparencia en los procesos de elaboracion de los reglamentos

En relacién con el apoyo de la Administracion de la Junta de Andalucia hacia las
personas con discapacidad, tanto en su capacidad juridica (31.1), como en la asistencia
personal y de vivienda para su autonomia personal (32 y 33), asi como para sus
actividades de ocio, culturales, deportivas, creativas, artisticas e intelectuales (37), el

- Anteproyecto de Ley remite, en todos los casos, a qué se determinardn las condiciones

a posteriori, en un desarrollo reglamentario.

En este sentido, este Consejo reitera lo ya expuesto en el punto anterior, con respecto a
lo recogido en la Ley de Economia Sostenible y en la Ley 39/2015, a fin de garantizar el

principio de seguridad juridica.

~

Sobre la base dé todo cuanto antecede, visto el informe propUesta'- de la Secretaria

" General, este Consejo emite el siguiente
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- DICTAMEN

El Anteproyecto de Ley introduce afectaciones para la competencia, cuya justificacion
ha sido evaluada a la luz de los principios de necesidad, proporcionalidad y minima
distorsién. Las principales observaciones desde el punto de vista de la competencia,
unidad de mercado y mejora regulatoria son:

PRIMERO.- Ei Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Atencion a las Personas con
. Discapacidad en Andalucia introduce afectaciones a la competencia, cuya justificacion
-, ha sido evaluada a la luz de los principios que disciplinan la libre concurrencia de los
operadores en el mercado y las razones que puedan ampararlas.

- SEGUNDO.- La norma impone a la Administracién andaluza y a sus entidades
instrumentales la obligacién de impulsar un régimen de contratacion publica_que incluya
clausulas sociales dirigidas al empleo de personas con discapacidad. Para elio, obliga a
que los licitadores acrediten en los procedimien’tos de contratacién ‘el cumplimiento de
Ia obligacién de reserva legal de empleo para personas con discapacidad o fa adopcién
de las medidas alternativas correspondientes”.

La medida da cumplimiento a las determinaciones impuestas por la Convencion
Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada el 13 de
diciembre de 2006 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) y ratificada
por Espaiia el 3 de diciembre de 2007; a La Ley 26/2011, de 1 de agosto de 2011, dé -
adaptacién normativa a la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; y al Real Decreto Legislative 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusion social.

La inclusidon de clausulas sociales esta expresamente prevista en el articulo 118 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. Dicha norma, permite imponer
tales clausulas en la fase de ejecucion, siempre que sean compatibles con el Derecho

. comunitario y tales condiciones se indiquen en el anuncio de licitacién y en el pliego o

en el contrato.

~ En cualquier caso, la materializacién de los legitimos objetivos perseguidos por el
~ anteproyecto de ley de los derechos y la atencion a las personas con discapacidad en
- Andalucia debe respetar los principios de concurrencia, igualdad de trato y no
discriminacién de los operadores econdmicos en los distintos procedimientos de
ficitacion. Se recomienda evaluar en cada caso la necesidad, proporcionalidad y eficacia

. de tales objetivos sociales, para hacerlos compatibles con la salvaguarda de la libre

- -~ competencia, la eficiente utilizacion de los fondos publicos y la seleccion de la oferta
' mas ventajosa. ' '

Pagina 23 de 25



JURTA DE ANDALUCIA

Asimismo, por seguridad juridica, predictibilidad y transparencia, principios que
coadyuvan a mejorar la calidad de la regulacién, resulta aconsejable clarificar la
redaccién de la frase “adopcién de las medidas alternativas correspondientes” contenida
en el articulo 60.2 del Anteproyecto de Ley, para permitir a los ciudadanos y operadores
destinatarios de la norma saber en qué consisten.

TERCERO.-- El proyecto normativo establece también la obligacién de los érganos de
contratacion de la Junta de Andalucia y de sus entidades instrumentales de adjudicar el
¢inco por ciento de las contrataciones anuales a los centros especiales de empleo cuya
actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato. La medida responde
igualmente a las obligaciones contraidas por Espafia al ratificar la Convencion y
concuerda con la prevision contenida en la disposicién adicional quinta de la Ley de
Contratos del Sector Pablico.

Se recomienda a los 6rganos de contratacion que se respeten los principios de -
concurrencia, igualdad de trato y no discriminacion al redactar las condiciones de esos
contratos. En particular, que se evite el riesgo de establecer requisitos restrictivos, al
incluir medidas tales como favorecer a un determinado colectivo en condiciones de
desigualdad iaboral vinculados a un determinado territorio. Tambiéh considera
fundamental la articulacién de mecanismos de evaluacion ex post de la eficacia de las
medidas sociales establecidas. ' -

CUARTO.- La Directiva 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, da libertad a las
'autoridades nacionales para definir, organizar, financiar y controlar los servicios de
interés general y desliga determinadas categorias, entre ellos ciertos servicios sociales,
de la perspectiva econdmica o de mercado.

La posibilidad de que los servicios sociales destinados a personas con discapacidad y
prestados por ia iniciativa privada puedan desarrollarse mediante conciertos sociales en
los que se dé preferencia para su gestién a las instituciones, asociaciones y fundaciones -
sin énimo de lucro promovidas por las personas sin discapacidad, sus familiares o
'repr_eSentantes legales puede tener incidencia en la competencia efectiva en Ios
mercados de servicios sociales articuladqs mediante este régimen.

En este sentido y con el fin de garantizar la seguridad juridica y precisar la naturaleza de
dicho mercado, se estima necesaria la incorporacion al texto de la definicion de
concierto social, tal y como ha sido definida en el presente informe. '

Se subraya la necesidad de que en los procedlmlentos dirimentes de tales conmertos el
poder adjudicador tenga en cuenta'a todos los operadores econdmicos que cumplan
unas condiciones establecidas de antemano, sin imponer limites o cuotas y siempre que

se garantice una publicidad suficiente y se respeten los principios de transparencia y no '
“discriminacion: Por todo ello, se débe suprimir:elEpunto.5 del articulo 28 puesTécogs-un
criterio de discriminacion entre los operadores, que vulnera los principios anteriores: " -
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QUINTO.- El Anteproyectc de Ley establece que las bases reguladoras de
subvenciones en materia de fomento de empleo incluirén como criterio de valoracion el
porcentaje de puestos de trabajo que se reserve para las personas con discapacidad,
por encima de la exigencia legal.

Si bien el otorgamiento de-ayudas que incentiven la contratacién de personas con
discapacidad puede considerarse compatible con el mercado interior, se remarca la
necesidad de que la concesion de tales ayudas se someta a un juicio de necesidad y
proporcionalidad; se efectle con plena transparencia; y se sujete a mecanismos de
control. También se recomienda su evaluacién periddica para determinar que no
provocan efectos contrarios ni a la libre competencia entre los distintos operadores ni ai
interés general.

SEXTO.- Debe considerarse también una afectacién a la competencia la previsién de un
plan de empleabilidad de las personas con discapacidad de Andalucia, que incluira
objetivos sobre el empleo ordinario plblico y privado, empleo con apoyo, empleo
protegido en centros especiales de empleo y enclaves laborales, formacién para el
empleo y empleo auténomo.

El sometimiento de los operadores privados a objetivos de empleo deja abierta la
posibilidad de establecer restricciones. Los poderes piblicos deben garantizar el buen
funcionamiento de los mercados sin dejar de salvaguardar intereses de indole social
merecedores de proteccion. Sin embargo, debe evitarse, desde el punto de vista de la
competencia, el riesgo de disciplinar la actividad de los operadores mediante clausulas
inclusivas abstractas pendientes de desarrollo, que pueden amparar posibles barreras y
restringir, retrasar o impedir actividades econdmicas contrarias a la competencia
efectiva.

SEPTIMO.- Acerca de las distintas remisiones a futuros desarrolios reglamentarios
contenidas en la norma, y en aras a la predictibilidad y transparencia, seria oportuno
dotar de mayor concrecién a esta prevision normativa, cuyos procedimientos de
desarrollo y ejecucion produciran sus efectos cuando las desarrolle un reglamento.

Es fodo cuanto este Consejo tiene que informar.

A mrl‘smﬂfﬂ.‘.rp& &

gé%?ﬁﬁﬁoﬁdﬂp Oiiez de Haro
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A CONSEJERIA DE IGUALDAD Y POLITICAS
L A LY SR SOCIALES
06wk 2015
l; __wmmiiwj Secretaria General Técnica
e 4y ] Avda. de Hytasa, 14
; S F -
S m?’mi[{mf;__mu Edificio Junta de Andatucia

41071 SEVILLA

Sevilla, 04 de mayo de 2016

Su referencia: $° LE.E. CC/JB R.S. /15
Nuestra referencia: 5119/2015

Asunto: Informe Anteproyecto Ley Discapacidad

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con incidencia econoémico-
financiera, esa Consejeria de lgualdad y Politicas Sociales solicita a esta Direccién General de
Presupuestos, la emision del Informe economicofinanciero relativo a la propuesta de
Anteproyecto de Ley de los Derechos y la Alencidn a las Personas con Discapacidad de
Andalucia.

Como se pone de manifiesto en la Exposicion de Motivos, la formulacion de esta nueva Ley se
debe a la necesidad de actualizar la normativa autondmica actual y, basicamente, la Ley
171999, de 31 de marzo, de Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, que se
derogaria con la publicacion de la nueva ley, adecuandola al nuevo marco juridico nacional e
internacional establecido en la materia.

El objeto de la ley se regula en el articulo 1 del anteproyecio la ley, que se concreta en:

a) Promover y garantizar los derechos de las personas con discapacidad y de sus familias en el
marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad,
incidiendo especialmente en los principios de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal, y fomentando la capacitacion y el empoderamiento personal y social
de las personas con discapacidad.

b} Impuisar el desarrollo de una sociedad inclusiva y accesible que permita a las personas con
discapacidad el pleno desarrollo de sus capacidades en igualdad de oportunidades con el
resto de la ciudadania.

c) Asegurar el caracter transversal, participativo e intersectoria! de las actuaciones publicas de
atencion a las personas con discapacidad.

Para ello, seglin se pone de manifiesto en la Memoria Funcional y Econémica aportada, el
anteproyecto recoge una serie de lineas de actuacion y medidas a desarrollar en los diferentes
ambitos sociales, destacando las siguientes novedades respecto a la regulacion de la Ley
1/1999 que pudieran tener incidencia economica:

- En cuanto al derecho de la igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad: la
consfitucion, mediante convenio de colaboracion entre el Ministerio competente y la
Consejeria con competencias en materia de inclusion social, de fa Junta Arbitral de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de Andalucia, con la finalidad
de dirimir los conflictos en la materia evitando la via judicial.

- En el ambito de la Salud: |a obligacion de regular mediante Decreto un modelo de Atencion
Infantil Temprana que confemple la actuacion coordinada de los sistemas ptblicos de salud,
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educacion y servicios sociales, asi como la determinacién de los recursos destinados a este
ambito.

- Asimismo, el Anteproyecto contempla una serie de medidas adicionales a las previstas en
las normas sanitarias vigentes para garantizar el derecho a la salud de las personas con
discapacidad. Entre elias destacan las siguientes:

- Ajustes en los programas de salud plblica y atencion sanitaria para atender necesidades
individuales de estas personas.

- Inclusién de sus representantes en drganos de participacion social.

- Desarrollo de programas especificos de atencion sexual y reproductiva.
- Desarrollo de actuaciones informativas y educativas.

- Promover la investigacién de enfermedades raras.

- En materia de educacién, basicamente, las medidas que se recogen sobre la atencion al
alumnado con necesidades educativas especiales se estan desarrollando actualmente por el
sistema plblico educativo andaluz, si bien destaca la inclusién entre las mismas de la
colaboracion con las entidades representativas del alumnado y de personas con
discapacidad para el desarrollo de programas de atencién educativa y extraescolares.

- Mas especificamente, en el ambito universitario, las novedades se concretan en:
- elaboracién de un censo del alumnado universitario con discapacidad.

- elaboracion de un plan especial de accesibilidad para eliminar barreras fisicas y de la
informacién y comunicacion.

- En el area de la formacion y el empleo, el anteproyecto recoge la obligacion de aprobar un
nuevo Plan de Empleabilidad que incluya medidas sobre: empleo ordinario, publico y
privado, y también protegido en centros especiales de empleo y enclaves laborales,
formacion para el empleo y empleo auténomo. Asimismo, se podran aprobar planes
especificos de formacion profesional para el empleo destinados a personas con
discapacidad.

- En matetia especifica de servicios sociales destaca la potestad que se atribuye a la
Comunidad Auténoma de Andalucia que podrd establecer prestaciones econdmicas de
caracter periddico destinadas a personas con discapacidad gue no puedan atender sus
necesidades bésicas de subsistencia, distintas y compatibles con las prestaciones del
sistema de la Seguridad Social y a las que pueda otorgar la Administracion del Estado.

- En el ambito de la cultura y actividades de ocio , el Anteproyecto establece que se
estableceran cauces normativos y medidas de fomento para facilitar el acceso de las
personas con discapacidad. Asimismo, se promoveran los medios formativos adecuados
para que estas personas fomenten sus capacidades creativas, artisticas y culturales, y se
incorporaran nuevas tecnologias para un mejor uso y disfrute de estos recursos a este
colectivo.
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- Entre las actuaciones para promover la accesibilidad, se incluyen como novedades:
- La obligacion de aprobar un proyecto de Ley que regule el uso de perros de asistencia.

- La aprobacion de planes de accesibilidad para adecuar los entornos a las exigencias
normativas de accesibilidad.

- Fomentar el disefio de viviendas convertibles paras ser adaptadas a personas con
discapacidades

- Junto a todo ello, otras novedades destacadas incluidas en el Anteproyecto setian:

- La creacion mediante Decreto de una Comisidn Interdepartamental en materia de
discapacidad, como 6rgano colegiado para la coordinacion y promocién de actuaciones
en esta materia.

- La obligacion del Consejo de Gobierno de aprobar un Plan de accidn integral para las
personas con discapacidad.

VALORACION ECONOMICA

Respecto a la valoracion econdmica de la norma que se informa, segln los datos aportados en la
Memoria y en base a los informes de cada una de las secciones presupuestarias afectadas, para
el desarrollo de la ley, durante los ejercicio 2016 a 2108 serian necesarios los recursos
econdmicos que se detallan en el cuadro siguiente. Entre las distintas secciones presupuestarias
afectadas, destaca la aportacion de la Consejeria de lgualdad y Politica Sociales, que absorbe
un 75,6% del total, seguida por la Consejeria de Educacion, con un 18%.

¥ i e E;ﬁ : gx e

0300 |Consejeria de Economia y Conoccimiento 385.000 385.000 385.000
1160 |Consejeria ds Educacién 237.487.826 237.487.826 237.487.826
1200 Caonsejeria de Salud {1} 37.804.168 38.804.166 39.804.166
1300 Lonsejeria de Igualdad y Servicles Sociales 997.761.430 989.768.163 890.167.703
1400 Consejeria de Empleo, Empresa y Comarcio (servicic 18} 747.180 688.117
1439 Servicio Andaluz de Empleo (Bervicio 18} 34.100.000 36.100.000 36.100.000
1500 [Congejeria de Fomento y Vivienda 3.120.398

Pensiones Asistencial 12357 133

LETLA
UG

FINANCIACION

Con relacion al ejercicio 2016, en la propia Memoria se pone de manifiesto que las actuaciones
derivadas de la aprobacion del Anteproyecto no supondrian incremento alguno de gasto en el
Presupuesto de la Junta de Andalucia ya que el desarrollo de las medidas que implica pueden
asumirse con las dotaciones presupuestarias disponibles, que ascienden a 1.324.008.469,8
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euros, de los que fa mayor parte corresponden a operaciones corrientes y tan solo 4.744.651,8
euros {0,36% del total} son inversiones.

En el cuadro siguiente se detalla, diferenciando por capitulos econdémicos y programas
presupuestarios afectados, la financiacion necesaria de cada una de las secciones implicadas
para hacer efectivas las actuaciones previstas en el anteproyecto de Ley en este ejercicio 2016,
segun los datos aportados en la memoria y los certificados econémicos aportados por cada
Consejerfa.

e 4t AR R e DR
2.3ASTOS CORR. BIENES ¥ SERV
4.- TRANSFERENCIAS CORRIENTES

7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

4.« TRANSFERENCIAS CORRIENTES 32L Empleab, Inlem'l ¥ Fomenw Em|Cemms especla%es empleo
incentivos creaclén puestos trabaje
centros aspetiales empl
Enclaves laborales

Eliminacion barreras arqultect
Agelones orientacién protesional

k Giid i1
6~ INVERS!ONES REALES

7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 72h ‘Enem ainfraest y setv tecnologiDiscapac ceniros guadaknio
Duscapac centros CAPis

425.205,00
110.971,00
118.60C,00

4.

B
Equipo Crienta Edc AT
£quipo Qrientas Educ especial

- GABTOS DE PERSONAL

1.228.520.00

Equip discapac visual 1.756.242,00
Morntares Fde especlal {F.P.} 19.502.583,00
728

R
433.222,00
2.758.580,00

niros ed esp pib
£ FUnld apoyo Centtos Infanlit y primaria

2.-GASTOR CORR. BIENES ¥ SERV

Y X n
4.+ TRANSFERENCIAS CORRIENTES Unid ed esp centros concert 17.651.768,00

Centros ed esp concert y conv 41.134.584,00
Monitores ede Especia (APAEF) 7.400.000,00
1.600.000,00

Interpretes lengua signos
A

427.426,00

7.- TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

2.-GASTOS CORR, BIENES Y SERV

“rolat Soptil B4
4. TRANSFERENCIAS CORRIENTES 31R atencion depand. envejcto aotive Subvencicnes institucionates 10.942.553,00
Subvenciones individuales 367.800,00
ASSDA {2) 966.015.631,00

Sub nominativa FAAS
Sub nominativa ent tulelares

{1) Intluye 248,26368 eueab pn«a Equipot Pfuviclates de AT
(2) instuys 8.913.444 eurcs para P) i por

o ¢! eatomo Familier de mencres 0-8 sfies dependisntes
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Para los ejercicios siguientes, la financiacién estara sujeta a las disponibilidades presupuestarias
que anualmente se aprueben para las distintas Consejerias implicadas.

Con todo ello, en el articulo 62 del anteproyecto de Ley se especifica que: “En ef marco de las
disponibifidades presupuestarias y de la sostenibilidad financiera, las Administraciones Publicas
de Andalucia y sus entes instrumentales realizardn las actuaciones precisas pata fa plena
efectividad de lo previsto en esta Ley y, de acuerdo con sus competencias, destinaran los
recursos necesarios para que los derechos enunciados se hagan efectivos”.

Por otro lado, en materia de sanidad, segtin los datos aportados, la regulacion por decreto de un
modelo de Atencion Infantil Temprana, implicaria la necesidad de unos recursos adicionales de
veintitres millones mas respecto a la financiacion actual en esta materia, en el periodo 2017 a
2019. Esta necesidad adicional de financiacion debera contemplarse asimismo en los
correspondientes Presupuestos de la Comunidad Auténoma para los proximos ejercicios.

Todo elio sin perjuicio de que la actuacion que se informa debera ejecutarse conforme a o
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en
el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
{P. S. Orden.de 29 de julio de 2015)
: FTARIA GENERAL DE HACIENDA

José GualdalRomero
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Dictamen 2/2016 del CES de Andalucia

JUNTA TE AHDALUCIA COﬂSt‘jO Econémico y Social

|l. Antecedentes

La Ley 5/1997, de 26 de noviembre, del Consejo Economico y Social de
Andalucia, establece en su articulo 4.1 la funcion de emitir, con caracter
preceptivo, informes sobre los anteproyectos de leyes que a juicio del Consejo de
Gobierno posean una especial trascendencia en la regulacion de materias
socioeconomicas y laborales.

En este sentido, el dia 31 de mayo de 2016 tuvo entrada en el Consejo
Economico y Social de Andalucia escrito de la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales de la Junta de Andalucia, solicitando la emision de Dictamen sobre el
Anteproyecto de Ley de los derechos y la atencion a las personas con discapacidad
en Andalucia.

Por acuerdo de la Comisién Permanente del Consejo Economico y Social de
Andalucia, la solicitud de dictamen fue trasladada, el mismo dia 31 de mayo de
2016, a la Comision de Trabajo de Politicas Sociales, a fin de que llevase a cabo el
correspondiente examen del texto normativo y adoptase el acuerdo previsto en el
articulo 44 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del CES de
Andalucia.
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Il. Contenido

El anteproyecto de ley objeto de este dictamen tiene como marco
competencial a la Constitucion Espafiola, que en el articulo 49, en concordancia
con los articulos 9 y 14, establece que corresponde a los poderes publicos
procurar la integracion de las personas con discapacidad y eliminar los obsticulos
que impidan su participacion social y su igualdad de derechos ante la ley.

Asimismo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en el articulo 10.3.15°
y 162, recoge la especial atencion a las personas en situacion de dependencia, y la
integracion social, econémica y laboral de las personas con discapacidad como
objetivos basicos de la Comunidad Autbnoma, mientras que el articulo 14 prohibe
toda discriminacion por motivos de discapacidad. Por su parte, el articulo 24
determina el derecho de las personas con discapacidad a acceder, en los #rminos
que establezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia
publica necesarios para su desarrollo personal y social. Finalmente, el articulo
37.1.5% y 6° establece, entre los principios rectores que deben orientar las politicas
publicas de la Comunidad Autonoma, la integracién social y profesional de las
personas con discapacidad, en el marco de los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal, asi como el uso de la
lengua de signos espafiola.

Por lo que al marco normativo respecta, habria que referirse, en primer
lugar, a la aprobacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 13 de
diciembre de 2006, de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, que fueron ratificados por
Espafa en 2007. Estos tratados promueven la superacion del punto de vista
asistencial al considerar a las personas con discapacidad sujetos titulares de
derechos que los poderes publicos han de garantizar.

En el ambito estatal, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ha supuesto la modificacion de la legislacion antidiscriminatoria en
materia de discapacidad, y por su mandato se tramitd el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social,
que refunde, aclara y armoniza tres leyes anteriores sobre la materia: la Ley
13/1982, de 7 de abril, de integracion social de las personas con discapacidad: la
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Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y la Ley 49/2007, de
26 de diciembre, por la que se establece el régimen de infracciones y sanciones en
materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de las personas con discapacidad. Por dltimo, hay que senalar también la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de la Promocion de la Autonomia Personal y
Atencidn a las personas en situacion de dependencia.

En la Comunidad Autbnoma, la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Atencion a
las Personas con discapacidad en Andalucia, establecié el marco de actuacion de
las politicas publicas dirigidas a este colectivo, recogiendo medidas relativas a los
ambitos sanitario, laboral, educativo, de servicios sociales, ocio, cultura y deporte,
asi como referidas a la accesibilidad urbanistica, arquitectonica, del transporte y la
comunicacion.

Asimismo, la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia, contribuyd al impulso de los derechos de las
mujeres con discapacidad, y la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, supuso un importante avance en materia de igualdad de oportunidades
y accesibilidad universal, al establecer la obligacion de la Administracion educativa
de procurar las pertinentes medidas de acceso, adaptaciones y exenciones en el
curriculo para el alumnado con discapacidad que las necesite.

Finalmente, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica de
Andalucia, confirma el enfoque de la discapacidad en el desarrollo de politicas de
igualdad en salud, la accesibilidad de la informacion, el derecho a programas de
salud publica especificos y adaptados a necesidades especiales, la adecuacion de
los mecanismos de participacion y la realizacion de actuaciones especificas de
prevencion y promocion de la autonomia personal.

El anteproyecto de ley se estructura en una parte expositiva y una
dispositiva con setenta y cinco articulos, englobados en un titulo preliminar y once
titulos, tres disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y tres
finales. Su contenido es el siguiente:
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TITULO PRELIMINAR. “DISPOSICIONES GENERALES” (articulos 1
al/)

Determina el objeto y el ambito subjetivo de aplicacion de la ley; define los
conceptos que se desarrollan a lo largo de la misma, sus fines y principios de
actuacion, y asume un nuevo concepto de discapacidad como situacion
circunstancial fruto de la interaccion de factores personales con las diferentes
barreras que pueden impedir o limitar la participacion social. Asimismo, establece
que la calificacion y reconocimiento de la situacion de discapacidad se realizara de
acuerdo con los criterios aprobados por la legislacion estatal.

TiTULO I. “DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y NO
DISCRIMINACION (articulos 8 a 11)

Recoge la obligacién de las Administraciones Publicas de Andalucia de
adoptar medidas contra la discriminacion, de accion positiva, de igualdad de
oportunidades y de fomento y defensa de las personas con discapacidad, de
acuerdo con la normativa estatal; la necesidad de adoptar medidas adicionales en
el caso de personas en especial situacion de vulnerabilidad ya sea por razon de
edad, pluridiscapacidad, situacién de dependencia, necesidad o exclusion social, y
otros motivos que enumera en el articulo 9, y la especial consideracion a las
necesidades especificas de mujeres y nifias con discapacidad.

Se refiere, asimismo, a la Junta arbitral de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de Andalucia, como 6érgano competente
para resolver las quejas y reclamaciones presentadas por las personas con
discapacidad en materia de igualdad de oportunidades y no discriminacion que
afecten al ambito territorial de Andalucia y no sean competencia de la Junta
Arbitral Central de ambito estatal.

TITULO II. “DE LA SALUD” (articulos 12 a 14)

Contempla las actuaciones a llevar a cabo en el terreno sanitario para
garantizar el derecho a la salud de las personas con discapacidad, recogiendo el
mandato de desarrollar un modelo de atencion infantil temprana que coordine la
participacion de los sistemas de salud, educacién y servicios sociales.
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TITULO IIl. “DE LA EDUCACION” (articulos 15 a 19)

Establece el mandato de las Administraciones Publicas de Andalucia de
promover una educacion inclusiva y de calidad, asi como las medidas a adoptar
por el sistema educativo publico para atender al alumnado con necesidades
educativas especiales.

En el campo universitario, preve la obligacion de elaborar un censo del
alumnado con discapacidad, y de elaborar un plan especial de accesibilidad para
eliminar las barreras fisicas y las que afectan a la informacion y comunicacion.

Como servicios complementarios, determina que se realizaran convocatorias
especificas de becas y ayudas para garantizar el desplazamiento, la residencia y la
manutencion del alumnado en situacion de discapacidad cuando lo exijan las
circunstancias.

TITULO IV. “DE LA FORMACION Y EL EMPLEQ” (articulos 20 a 25)

Contempla que las Administraciones Publicas de Andalucia velaran por el
cumplimiento de la igualdad de oportunidades y de trato de las personas con
discapacidad en el empleo, la formacion, la cualificacion y promocion
profesionales, y en las condiciones de trabajo y de seguridad y salud laboral, para
lo que llevaran a cabo politicas de formacion y empleo, y tomaran medidas de
accion positiva que tengan en cuenta la situacion especifica de las mujeres.

Asimismo, preve que el Consejo de Gobierno apruebe periddicamente un
plan de empleabilidad para corregir la desigualdad de oportunidades y posibilitar la
obtencion de un puesto de trabajo, y determina que se regularan, de conformidad
con el marco normativo estatal, las medidas de accion positiva necesarias para
garantizar el principio de igualdad de oportunidades y de trato en el acceso, la
promocion interna y la provision de puestos de trabajo en el empleo publico.

TITULO V. “DE LOS SERVICIOS SOCIALES” (articulos 26 a 34)

Determina la obligacién de las Administraciones Publicas de Andalucia,
competentes en las prestaciones incluidas en el Sistema Publico de Servicios
Sociales, de velar por el derecho de las personas con discapacidad a recibir



Dictamen 2/2016 del CES de Andalucia

e Consejo Econdmico y Social

servicios y prestaciones para la atencién de sus necesidades, con garantias de
suficiencia y sostenibilidad, y relaciona los criterios de actuacion por los que se
regiran las prestaciones de servicios sociales destinadas a la poblacion con
discapacidad.

Encomienda al Servicio Publico de Servicios Sociales de Andalucia el
desarrollo de las prestaciones de servicios sociales contempladas en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y en Ia
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de dependencia, asi como otras
complementarias que pudieran establecerse, contemplando la posibilidad de
establecer prestaciones econdémicas para que las personas con discapacidad
puedan atender sus necesidades basicas de subsistencia, compatibles con las del
sistema de la Seguridad Social y las del Estado; prew subvenciones para sufragar
los gastos derivados de la adquisicion de ayudas técnicas, asistencia en centros,
ayudas a la movilidad y a la comunicacion, asi como otras que favorezcan la
inclusion social de las personas con discapacidad, y recoge que los servicios
sociales destinados a las personas con discapacidad prestados por la iniciativa
privada podran llevarse a cabo a traws de conciertos sociales, como modalidades
diferenciadas de las contempladas en la normativa de contratacion del sector
publico, en los que tendran preferencia, en igualdad de condiciones, las
instituciones, asociaciones y fundaciones sin animo de lucro, promovidas por las
personas con discapacidad, sus familiares o sus representantes legales.

Configura los Centros de valoracion y orientacion de personas con
discapacidad como una estructura fisica y funcional de caracter publico, a la que
corresponde la valoracion y calificacion de la situacion de discapacidad; contempla
la colaboracion en la atencién a las personas con discapacidad psiquica en los
supuestos de penas de privacion de libertad, por decision judicial, en centros
penitenciarios, y la promocion de programas sociales que puedan ser adoptados
por los juzgados y tribunales como medidas sustitutivas; impulsa especificamente
la atencion y el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de la
capacidad juridica y la asistencia personal; promueve la prestacion de un servicio
de viviendas tuteladas, cuyos requisitos de acceso se determinaran
reglamentariamente; se refiere a la adecuacion de las prestaciones de servicios
sociales para menores de edad con discapacidad a las necesidades especiales de
la infancia, y contempla la inclusion de apoyos en los programas de transicion a la
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vida adulta en los que participen jovenes que hayan sido objeto de medidas de
proteccion de menores, para promover su autonomia personal.

TITULO VI. “DE LA CULTURA, TURISMO, DEPORTE Y OTRAS
ACTIVIDADES DE OCIO” (articulos 35 a 37)

Determina que las Administraciones Publicas de Andalucia han de velar por
el derecho de las personas con discapacidad a disfrutar, en condiciones de
igualdad y no discriminacion, de bienes y servicios accesibles en el ambito de la
cultura, el turismo, el deporte y otras actividades de ocio, siendo preferente su
inclusion en las actividades dirigidas a toda la poblacion, con especial atencién a la
incorporacion de las nuevas tecnologias a las ofertas de cultura, turismo y deporte
que permitan el uso y disfrute de estos recursos a este colectivo.

Asimismo, promoveran los medios formativos adecuados para que las
personas con discapacidad fomenten sus capacidades creativas, artisticas e
intelectuales.

TITULO VII. “DE LA VIDA INDEPENDIENTE Y LA
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL” (articulos 38 a 52)

Establece la obligacion de las Administraciones Publicas de Andalucia de
promover el derecho de las personas con discapacidad a llevar una vida
independiente y a participar plenamente en la vida social, adoptando medidas de
accesibilidad universal y disefio para todas las personas, teniendo en cuenta sus
capacidades o funcionalidades diferentes a las de la mayoria, de acuerdo con el
marco de actuacion previsto en este titulo y en el capitulo V del titulo | del Texto
Refundido de la Ley general de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusién social.

Dividido en los siguientes capitulos:

Capitulo I. Condiciones de accesibilidad y no discriminacion
(articulos 39 a 46)

Se refiere a la obligacion de la Junta de Andalucia de regular, sin perjuicio
de las condiciones basicas estatales, las condiciones de accesibilidad y no
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discriminacion a los diferentes entornos fisicos y de la informacion y comunicacion,
bienes, productos y servicios que permitan su uso por el mayor numero de
personas posible, independientemente de cuales sean sus capacidades
funcionales, y garanticen la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad; determina que la planificacion, el disefio y la urbanizacion de las vias
y demés espacios publicos urbanizados, incluidos los de propiedad privada
destinados a uso publico, y las edificaciones de uso publico y privado deberan
cumplir las condiciones de accesibilidad universal y disefio para todas las
personas, contemplando la posibilidad de ocupacién de los espacios libres o de
dominio publico indispensables para garantizar la accesibilidad universal: aclara
que el disefio de los equipamientos de uso publico de los espacios naturales y del
medio natural, en general, deberan reunir las condiciones de accesibilidad que se
determinen reglamentariamente; también se estableceran reglamentariamente las
condiciones de accesibilidad de las instalaciones temporales de especticulos
publicos, actividades recreativas y cualquier otra actividad cultural o social; sefala
que los ftransportes publicos de viajeras y viajeros competencia de las
administraciones autonémica y local de Andalucia cumpliran las condiciones de
accesibilidad en los ®rminos y plazos establecidos por la normativa aplicable, asi
como que las Administraciones Publicas competentes elaboraran y mantendran
actualizado un plan de accesibilidad, en los #rminos previstos por la normativa
aplicable; finalmente, y como novedad, se refiere a la obligacion de las
Administraciones Publicas de Andalucia de observar las exigencias de accesibilidad
en las oficinas de atencion a la ciudadania, cuyas exigencias tcnicas se
desarrollaran por via reglamentaria, asi como la accesibilidad a los procesos
electorales y consultas populares cuya gestion dependa de ellas; por Ultimo, se
refiere a la promocion de los perros de asistencia y a los planes de accesibilidad
para adecuar los entornos a las exigencias normativas de accesibilidad.

Capitulo Il. Medidas de accion positiva (articulos 47 a 52)

Describe las medidas de accion positiva, tales como la existencia de
alojamientos accesibles en los establecimientos de uso residencial publico, y las
condiciones sobre su precio; la reserva de plazas en los espacios con asientos fijos
para el publico, como cines y auditorios, entre otros, asi como en las zonas de
estacionamiento de vehiculos en las vias o espacios publicos, edificaciones de uso
publico y junto a los centros de trabajo y domicilios de las personas con
discapacidad y movilidad reducida; el reconocimiento y concesién de la tarjeta de
aparcamiento a las personas con discapacidad que presenten movilidad reducida;
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el fomento del disefio de viviendas convertibles; la reserva de un 4% de las
viviendas en los proyectos de viviendas protegidas y en los de cualquier otro tipo
que se construyan, promuevan o subvencionen por las Administraciones Publicas,
asi como las ayudas publicas a la adaptacion de las zonas comunitarias y del
interior de las viviendas.

TiTULO VIII. “DE LAS TECNOLOGIAS Y LA INVESTIGACION”
(articulos 53 y 54)

Recoge los mandatos de estimulo y promocion en el campo de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, la investigacion y las redes del
conocimiento.

TITULO IX. “DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y LA
PUBLICIDAD? (articulos 55 a 57)

Este titulo estd dedicado a los medios de comunicacion y la publicidad, y
contempla que el Consejo Audiovisual de Andalucia elaborara un informe anual
sobre las condiciones de accesibilidad y el tratamiento de la imagen de las
personas con discapacidad, y que la consejeria con competencias en materia de
inclusion social se ocupara de que la publicidad y la propaganda comerciales no
atenten contra la dignidad de las mismas.

TITULO X. “DE LA GOBERNANZA EN MATERIA DE PERSONAS
CON DISCAPACIDAD? (articulos 58 a 70)

Estructurado en los siguientes capitulos:

Capitulo I. “De la planificacion y actuaciones publicas” (articulos
58 a 67)

Establece la creacion, por decreto del Consejo de Gobierno, de la Comision
Interdepartamental en materia de discapacidad, como ¢rgano colegiado para la
coordinacion y promocion de las actuaciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia destinadas o que afecten especialmente a las personas con
discapacidad; la aprobacién de un Plan de accion integral para las personas con
discapacidad en Andalucia, como medio de coordinar las politicas y medidas
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recogidas en esta ley, con excepcion de las relativas al empleo, que se regiran por
su propio plan, y con la inclusion de estrategias para la igualdad entre mujeres y
hombres con discapacidad; la elaboracion de una memoria de seguimiento del
nivel de ejecucion de las medidas y actuaciones previstas en la ley; la obligacion de
las Administraciones Publicas de Andalucia y sus entes instrumentales de destinar
los recursos necesarios para la efectividad de los derechos enunciados; la
incorporacion de indicadores en los sistemas de gestion y calidad de la
Administracion de la Junta de Andalucia para evaluar la accesibilidad universal de
los servicios publicos, y la promocion de la inclusion de indicadores en los estudios
y estadisticas que aquella lleve a cabo, relativos a las personas con discapacidad.

En materia de contratacion publica, se exigira que las empresas licitadoras
acrediten el cumplimiento de la obligacién de reserva legal de empleo para
personas con discapacidad o la adopcion de las medidas alternativas
correspondientes; la reserva, por parte de la Administracion de la Junta de
Andalucia y de sus entidades instrumentales, del 5% del importe total anual de la
contratacion a las actividades que se determinen a centros especiales de empleo,
cuando su actividad tenga relacion directa con el objeto del contrato; finalmente,
en el caso proposiciones igualadas en los procedimientos de contratacion
administrativa, tendran preferencia las empresas con un porcentaje superior al 2%
de personas trabajadoras con discapacidad.

Capitulo Il. “De la participacion social y la iniciativa social”
(articulos 68 a 70)

Mantiene la existencia del Consejo andaluz de atencion a las personas con
discapacidad como o6rgano colegiado de participacion social y asesoramiento,
integrado por representantes de la Administracién de la Junta de Andalucia y de las
entidades locales, del movimiento asociativo de las personas con discapacidad, asi
como de los agentes economicos y sociales, cuyo objeto es promover el impulso y
la coordinacion de las actuaciones previstas en la ley, velar por su cumplimiento y
hacer un seguimiento de las actuaciones de los poderes publicos en el ambito
andaluz; prew el desarrollo de instrumentos que garanticen la consulta vy
participacion de las personas con discapacidad, sus familiares o entidades que las
representen en la elaboracion de los planes o programas o de cualquier actuacion
publica que se desarrolle para llevar a cabo las medidas incluidas en la ley, y
contempla el impulso de las Administraciones Publicas de Andalucia y sus entes
instrumentales a la colaboracion con la iniciativa social, con especial atencion a las

11



Dictamen 2/2016 del CES de Andalucia

mueaned  Consejo Econdmico y Social

entidades sin animo de lucro promovidas por las personas con discapacidad, sus
familiares o representantes legales, asi como la posibilidad de colaboracion de la
iniciativa social con los poderes publicos en la prestacion de servicios.

TITULO XI. “DEL REGIMEN SANCIONADOR EN MATERIA DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y
ACCESIBILIDAD UNIVERSAL"” (articulos 71 a 75)

Adjudica a la Administracion de la Junta de Andalucia la potestad
sancionadora en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad, salvo en los casos de
infracciones por incumplimiento de las exigencias de accesibilidad en los espacios
publicos urbanizados y edificaciones, en que correspondera a los Ayuntamientos, y
establece el régimen de infracciones y sanciones.

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera. Regulacion del uso de perros de asistencia.
Segunda. Constitucién de la Junta arbitral de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal en Andalucia.

lercera. Formulacion de Planes.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. Normativa vigente.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Titulo competencial.
Segunda. Desarrollo reglamentario.
Jercera. Entrada en vigor.
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lll. Observaciones generales

El Anteproyecto de Ley de los derechos y la atencion a las personas con
discapacidad en Andalucia sometido a dictamen del Consejo Econdmico y Social
de Andalucia pretende adecuar la normativa autondémica a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo (aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, ratificada por Espafia el 3 de diciembre de 2007 y que enttd en
vigor el 3 de mayo de 2008), en linea con lo acontecido en la normativa estatal con
la aprobacion, primero de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion
normativa a la Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad y, con posterioridad, del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social.

La adaptacion normativa a los principios y criterios recogidos en la
mencionada Convencion debe ser bienvenida pues aquélla supone un importante
cambio de enfoque en el tratamiento de las personas con discapacidad, que de
estar protegidas por politicas de corte asistencial pasan a ser auténticos sujetos
titulares de derechos, estando obligados los poderes publicos a garantizar que el
ejercicio de esos derechos sea pleno y efectivo. Desde este Consejo Economico y
Social consideramos fundamental fomentar la “inclusion social activa” de las
personas con discapacidad.

La atencion a las personas con discapacidad ha sido una preocupacion
constante de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que ya en el aflo 1999 aprobo
una ley sectorial especifica, mas alld de la general de servicios sociales (Ley
2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia), destinada a este
colectivo, Ley 1/1999, de 31 de marzo, de atencion a las personas con
discapacidad en Andalucia. No obstante, desde la aprobacion de esta ley se han
producido multiples cambios en nuestra sociedad (legislativos, econdmicos y
sociales), que aconsejan un analisis integral de la situacién de las personas con
discapacidad y la incorporacion a nuestro marco normativo autondémico de nuevas
medidas que contribuyan a avanzar en el camino de la transformacion cultural y la
aceptacion de la diversidad y a conseguir, para todas estas personas y en todos los
ambitos, mas y mejores condiciones adecuadas a sus necesidades especificas de
apoyo, que garanticen su efectiva inclusion, igualdad de oportunidades y
participacion en todos los ambitos de la vida social, asi como su maxima calidad
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de vida y autonomia personal. Por tanto, desde el Consejo Econdémico y Social
valoramos positivamente este anteproyecto de ley que, desde una nueva
perspectiva en la atencion de las personas con discapacidad, impulsa el desarrollo
de una sociedad inclusiva donde aquéllas puedan desarrollar plenamente sus
capacidades en igualdad de oportunidades con el resto de la ciudadania.

Desde el punto de vista competencial, habria que indicar que estamos ante
una ley de caracter transversal, que afecta e incide sobre materias muy diversas
(salud, educacion, empleo, cultura, turismo y deporte, tecnologia e investigacion,
planificacion de politicas publicas, participacion social, gimen sancionador), por
lo que, mas alla de las previsiones expresas recogidas en muchos apartados del
Estatuto de Autonomia con relacion a las personas con discapacidad, (articulos
10.3 15% y 16°% 14, 24, 37.1.5% y 62, 169.2), los concretos titulos competenciales
en virtud de los cuales la Comunidad Autbnoma de Andalucia, dentro del respeto a
las condiciones basicas estatales, elabora esta norma son diversos, tal como se
detalla en su disposicion final primera.

El articulo 37.1.5° del Estatuto de Autonomia para Andalucia sefiala que co-
rresponde a todos los poderes de la Comunidad orientar sus politicas publicas a
garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en dicho Estatuto y
alcanzar los objetivos basicos establecidos en su articulado mediante la aplicacion
efectiva, entre otros, del principio rector de la autonomia y la integracion social y
profesional de las personas con discapacidad. Ello significa que todos los poderes
publicos de la Comunidad Autdnoma, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, deben actuar para favorecer y conseguir la inclusion real y plena de las perso-
nas con discapacidad. En lo que concierne en particular a las competencias de las
entidades locales, habra de estarse, pues, a las previstas en el Estatuto de Autono-
mia para Andalucia, en la Ley 5/2010, de 11 de junio de Autonomia Local de An-
dalucia (LAULA) y en las leyes sectoriales autonémicas y estatales.

En otro orden de consideraciones, la ley sometida a dictamen, y en gran
medida debido a ese caracter transversal al que antes aludiamos, se va a insertar
en un contexto normativo en el que habrd de coordinarse y armonizarse con otras
disposiciones que regulan materias y cuestiones objeto de tratamiento en la ley y
que estan y seguiran estando en vigor tras su definitiva aprobacion. Dejando al
margen las normas estatales, y cifiéndonos a las autonémicas tendriamos que
aludir a la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia; a la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de gnero en
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Andalucia; a la Ley 16/2001, de 23 de diciembre, de Salud Publica de Andalucia; a
la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por la que se regula el uso de la lengua de
signos espariola y los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas
sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera en Andalucia; a la Ley
9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacion; a la Ley 5/1998, de
23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia de perros guia por personas con
disfunciones visuales; amén de algunas otras disposiciones de caracter
reglamentario. Sera necesario, por tanto, que en la redaccion de la ley se tenga
muy presente el contenido y alcance de tales normas al objeto de evitar vacios,
reiteraciones, eventuales incoherencias y, como consecuencia de ello, falta de
claridad normativa y de seguridad juridica. Particular referencia hay que realizar en
este contexto a la Ley 2/1988, de 4 de abril, de Servicios Sociales de Andalucia,
actualmente en vigor pero respecto de la cual se encuentra en proceso de
tramitacion una nueva ley que la sustituird. El titulo V del anteproyecto de ley
sometido a consideracién de este Consejo Econédmico y Social lleva por rubrica “De
los servicios sociales”, por lo que habra de estar en consonancia con la futura Ley
de Servicios Sociales gue en este momento se estd tramitando, y que reconoce
determinadas prestaciones garantizadas que atarien directamente a las personas
con discapacidad. Teniendo en cuenta estas consideraciones, desde este Consejo
Econémico y Social consideramos que hubiera sido deseable culminar |a
tramitacion de esta norma una vez se hubiese aprobado definitivamente la citada
Ley de Servicios Sociales de Andalucia, pues de este modo se daria homogeneidad
y uniformidad al conjunto de la normativa con incidencia en los derechos y la
atencion de las personas con discapacidad en Andalucia, evitindose los
inconvenientes antes mencionados.

Descendiendo al andlisis del contenido concreto del anteproyecto en
examen hemos de realizar las siguientes consideraciones de caracter general:

En primer lugar, hay que destacar que estamos en presencia de una norma
redactada en ®rminos tales que parece mas bien una declaracion de intenciones,
una norma-programa, que una auténtica norma juridica. Los muy loables y
compartibles objetivos y fines declarados del anteproyecto chocan en su traslacion
al articulado con una redaccion generalista, plagada de remisiones a lo previsto en
la normativa estatal (singularmente en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social) y a un futuro
desarrollo reglamentario que, si bien en ciertos casos esta justificado (por ejemplo,
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en lo relativo a requisitos y condiciones de acceso a las viviendas tuteladas o
compartidas -art. 32.2-, o en materia de espacios naturales -art. 41-, o en lo
relativo a composicion, competencias y r&gimen de funcionamiento de la Comision
interdepartamental en materia de discapacidad -art. 58.3-, 0 del Consejo andaluz
de atencion a las personas con discapacidad —art. 68.4-), en otros muchos no es
sino consecuencia de la falta de concrecion y definicion de la norma legal; todo ello
afecta a la efectividad real de las disposiciones del anteproyecto, que en pocas
ocasiones descienden al terreno de lo concreto y directamente aplicable (como en
lo relativo al régimen sancionador), lo que obligara a esperar al futuro desarrollo
reglamentario (en muchas ocasiones sin fijacién de limite temporal alguno) para la
autentica puesta en practica de muchas de las previsiones legales.

Con relacion igualmente a la eficacia y efectividad de las garantias vy
derechos reconocidos en el anteproyecto es evidente que, en gran medida, su
consecucion descansa en la existencia de los recursos econdmicos necesarios
para ello, por lo que este Consejo Economico y Social considera de vital
importancia que esta ley cuente con la dotacion suficiente, tanto de recursos
econdmicos como materiales, de infraestructuras y, por supuesto, de equipos de
trabajo que hagan posible que las personas con discapacidad ejerzan y disfruten
en su totalidad -como el resto- de la plena ciudadania.

Por ello, es de destacar lo dispuesto en el articulo 62, que, bajo la denomi-
nacion de “Medios”, establece: “£n e/ marco de las disponibilidades presupuesta-
rias y de la sostenibilidad financiera las Administraciones Publicas de Andalucia y
sus entes instrumentales realizardn las actuaciones precisas para la plena efectivi-
dad de lo previsto en esta Ley y, de acuerdo con sus competencias, destinarin los
recursos hecesarios para que los derechos enunciados se hagan efectivos”: en
suma, que todo el planteamiento y disefio legal queda supeditado en su puesta en
practica a dichos pardmetros econdmicos. Este condicionante presupuestario se rei-
tera en otros preceptos de la norma en relacion con medidas y acciones concretas
como, por ejemplo, en el articulo 70 respecto a la colaboracién de las Administra-
ciones Publicas de Andalucia y sus entes instrumentales con la iniciativa social.

Desde este Consejo Economico y Social queremos resaltar la importancia
de este anteproyecto de ley y de que el compromiso de la Administracion con su
implementacion y ejecucion sea firme y decidido, provisionando las partidas
presupuestarias necesarias y con suficiencia economica para respetar y dar
cumplimento al contenido de la norma.
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En segundo lugar, en linea con lo ya indicado acerca de la necesidad de
coordinar lo previsto en este anteproyecto con lo recogido en otras normas con
contenido parcialmente coincidente, como la Ley de Servicios Sociales en proceso
de tramitacion, hemos de reiterar aqui algunas reflexiones ya recogidas en nuestro
anterior dictamen (Dictamen 6/2015 del Consejo Econdémico y Social de
Andalucia) sobre esta ultima ley. Asi, en relacion con la figura del “Concierto
social” (ahora prevista en el art. 28.4 y 5 del anteproyecto en examen en relacion
con la prestacion por la iniciativa privada de servicios sociales destinados a las
personas con discapacidad) sefialabamos que “el Concierto social se establece
como una modalidad diferenciada del concierto regulado en la normativa de
contratacion del sector publico, al que incluso es necesario dotar de condiciones
especiales dadas las especificidades de los servicios sociales. Siendo una figura
“nueva”, creada ex profeso en nuestra legislacion autonémica, este Consejo
entiende que, en todo caso, deberia abordarse dentro de una legislacion especifica
de contratacion publica de caracter general, y no sectorial”.

Y, de nuevo, en coherencia con lo que manifestamos en su momento en
relacion con las clausulas sociales (ahora mencionadas en el art. 65.1 del
anteproyecto objeto de dictamen en materia de contratacion publica relacionada
con las personas con discapacidad), hemos de indicar que “este Consejo
considera que la incorporacion de las clausulas sociales debe constituir una
medida de accion politica transversal, mediante la cual se aprueben directrices
vinculantes a todos los érganos de contratacion del sector publico andaluz en los
pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones #cnicas, que permita el
mantenimiento de la calidad de los servicios sociales, los derechos de todas las
personas trabajadoras que desarrollan su actividad en el sistema publico, los
derechos de las personas usuarias y la accion protectora y sostenible del medio
ambiente, entre otros”.

Ex abundantia, respecto a las previsiones recogidas en el anteproyecto
dictaminado en materia de contratacion publica, habria que indicar que aun no
han sido objeto de transposiciéon a nuestro ordenamiento juridico las Directivas
2014/23/UE, de 26 de febrero, relativa a la adjudicacion de contratos de
concesion y 2014/24/UE, de 26 de febrero de contratacion publica y por la que se
deroga la Directiva 2004/18/CE, lo que, una vez acontecido, se traducira en una
modificaciéon en la normativa estatal y, dada la competencia del Estado para el
establecimiento de las bases sobre contratacién administrativa, con eventual
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incidencia en la autonomica. En esta situacion de previsible cambio normativo no
parece aconsejable introducir nuevas figuras y modalidades contractuales cuya
pervivencia en el tiempo puede ser breve, cuando no inexistente.

En tercer lugar, es necesario llamar la atencion sobre las formulas de
participacion contenidas en el anteproyecto de ley. A diferencia del proyecto de Ley
de Servicios Sociales, que bajo la denominacion de participacion ciudadana viene a
encomendar a las Administraciones Publicas de Andalucia el fomento de la
participacion en la planificacion, el seguimiento de la gestion y la evaluacion del
Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, a través de variados organos y
mecanismos, “con particular interés a las asociaciones representativas de la
ciudadania, a las organizaciones de personas profesionales de los servicios
sociales, a la iniciativa social, al voluntariado social, a las entidades de la iniciativa
privada de servicios sociales y a las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas”, la norma dictaminada articula tales vias de intervencién a traws
de la denominada participacion social (articulo 69), frmula que tan solo viene a
consagrar la consulta y participacion en la elaboracion de los planes y programas
recogidos en la ley “de las personas con discapacidad y sus familias o de las
entidades que las representen”. En idéntica linea, y reproduciendo literalmente la
definicion de la norma estatal, el articulo 4 del anteproyecto incorpora la nocion de
“dialogo civil”, que, de nuevo, se constituye como un principio en virtud del cual
las organizaciones representativas de personas con discapacidad y de sus familias
participan en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
oficiales que se desarrollan en la esfera de las personas con discapacidad.

Sin negar ni rechazar tales instrumentos participativos, este Consejo
Economico y Social considera que el anteproyecto es insuficiente y limitado en lo
que concierne a las vias de participacion. No se menciona en ningin momento al
dialogo social, uno de los principios basicos para la participaciéon en la toma de
decisiones en democracia y que esta recogido en el Estatuto de Autonomia (articulo
159). Resulta restrictiva la exclusion de otros agentes y entidades representativas
de intereses de los ciudadanos de algunas previsiones del anteproyecto, en
particular de las organizaciones sindicales y empresariales y de las asociaciones de
consumidores y usuarios mas representativas de Andalucia. El articulo 1 de la
norma dictaminada sefiala como elementos de su objeto, entre otros, el impulso
del desarrollo de una sociedad inclusiva y el aseguramiento del caracter
transversal, participativo e intersectorial de las actuaciones publicas de atencién a
las personas con discapacidad, lo que dificilmente se puede entender y alcanzar
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sin esa comprension laxa de la vertiente participativa que hemos indicado, maxime
si tenemos en cuenta que el empleo es un requisito esencial y una via privilegiada
para tener una vida independiente y en esa faceta relativa a las condiciones de vida
y trabajo de las personas con discapacidad es fundamental la funcion y el papel de
los agentes econdmicos y sociales.

En cuarto lugar, quisiéramos destacar la importancia que, en la realidad, y,
por tanto, en la concepcion del anteproyecto (el articulo 10 es un claro ejemplo) vy
en su desarrollo, se da y debe darse a la singular situacion de las mujeres con
discapacidad. Por razén de tener una discapacidad y ser mujeres, afrontan las
mismas dificultades y desigualdades que las personas con discapacidad y las
mismas discriminaciones derivadas de ser mujeres, por lo que estan sometidas a
una doble discriminacién que las coloca en una situacion especialmente
desfavorable en cuanto a la educacion, al acceso y control de los recursos, a su
situacion y posicion social, al acceso al empleo, a las relaciones afectivas, su
sexualidad y sobre el derecho a decidir libremente su maternidad, su imagen social
y su autopercepcion, asi como que son mucho mas vulnerables a sufrir abusos y
violencia. En atencion a tales circunstancias, puestas de manifiesto en la primera
parte del Informe de Impacto de Género del anteproyecto, la perspectiva de género
debe ser un elemento transversal a tener muy presente en la puesta en practica de
las medidas y programas recogidos en el anteproyecto, especialmente en lo relativo
al ambito de la salud, la educacion, la formacion y el empleo.

En quinto lugar, este Consejo Econémico y Social quisiera manifestar que, si
bien puede ser razonable y oportuno que, en determinadas circunstancias y a
ciertos efectos, se priorice a las entidades sin animo de lucro cuyo objeto sea la
atencion a personas con discapacidad, como asi realiza el anteproyecto en algunos
de sus preceptos (articulo 13.g) o articulo 28.4), ello no puede significar la
exclusion de las que tengan ese legitimo animo y su objeto sea la atencion de las
personas con discapacidad. El principal bien juridico a proteger es el derecho y la
atencion de las personas con discapacidad, por lo que la forma juridica de la
persona implicada en esa atencién no puede ser un elemento excluyente, sino, en
todo caso, en linea con lo dispuesto en la normativa comunitaria y nacional, un
factor de preferencia, siempre de forma motivada y respetando los principios de
concurrencia, no discriminacion e igualdad de trato, por lo que debe evitarse
cualquier disposicion que impida la concurrencia efectiva de la iniciativa privada
empresarial.
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Finalmente, seria aconsejable fijar plazos concretos para las muy diversas
remisiones a la norma reglamentaria, en particular en lo relativo a viviendas para la
promocion de la autonomia personal (articulo 33), espacios naturales (articulo 41)
y relaciones con las Administraciones Publicas (articulo 44).

Desde otra perspectiva, queremos poner de manifiesto que, respecto a la
atencion de las personas con discapacidad auditiva, el ordenamiento autonémico
cuenta con una ley especifica, la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por la que se
regula el uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo a la
comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y con
sordoceguera en Andalucia. Esta norma se ha venido aplicando en armonia con los
preceptos del Capitulo V del Titulo VII de la Ley 1/1999, de 31 de marzo (que
ahora se deroga), destinados a la accesibilidad en comunicacion de las personas
con discapacidad. El anteproyecto de ley objeto de dictamen, en una legitima
opcion de politica legislativa, remite integramente a su legislacion especifica todo lo
relativo al uso de la lengua de signos espafiola y de los medios de apoyo a la
comunicacion oral por personas sordas, con discapacidad auditiva o con
sordoceguera (articulo 7, en general, y articulo 56 en relacion a los medios de
comunicacion audiovisual). Desde el Consejo Econémico y Social consideramos
que la ausencia de previsiones y alusiones particulares en el anteproyecto de ley en
materia de discapacidad auditiva no puede tener otro significado que el de
coordinacion normativa y seguridad juridica, en tanto que la Ley 11/2011, de 5 de
diciembre, viene en si misma a recoger un variado conjunto de medidas
transversales para la accesibilidad en la comunicacién. Medidas que la
Administracion ha de poner en practica para garantizar y hacer efectivo el respeto,
proteccion, ensefianza y uso en condiciones de igualdad de la lengua de signos
espafiola, asi como la lengua oral a traws de los medios de apoyo a la
comunicacion oral.
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IV. Observaciones al articulado
Exposicion de motivos

En la Exposicion de motivos Il del anteproyecto, cuando se mencionan las
referencias del Estatuto de Autonomia para Andalucia a las personas con
discapacidad (preceptos relativos a los objetivos basicos de la Comunidad -articulo
10.3.15% y 16, a la prohibicién de discriminacion -articulo 14-, al acceso a las
ayudas, prestaciones y servicios de calidad con garantia publica necesarios para su
desarrollo personal y social -articulo 24- y a los principios rectores de las politicas
publicas -articulo 37.1.5° y 6°) se omite la mencion del articulo 169.2. Teniendo en
cuenta el contenido de la norma y la vocacion general con que la Exposicion de
motivos se pronuncia en este parrafo seria oportuno incorporar la alusion al
articulo 169.2 que, en lo relativo a las politicas de empleo sefala: “Los poderes
publicos estableceran politicas especificas para la insercion laboral de las personas
con discapacidad, y velaran por el cumplimiento de /as reservas previstas en las
legislacion aplicable”.

En el mismo sentido, y a fin de completar el marco normativo estatal y auto-
nomico que se relaciona en el texto, este Consejo se pronuncia a favor de mencio-
nar, en los parrafos tercero y cuarto de la Exposicién de motivos II, la Ley 27/2007,
de 23 de octubre, por la que se reconocen las lenguas de signos espafolas y se re-
gulan los medios de apoyo a la comunicacion oral de las personas sordas, con dis-
capacidad auditiva y con sordoceguera, y la Ley 11/2011, de 5 de diciembre, por
la que se regula el uso de la lengua de signos espafiola y los medios de apoyo a la
comunicacion oral de las personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordo-
ceguera en Andalucia, respectivamente. Téngase en cuenta que el articulo 7 del
anteproyecto de ley remite a su legislacion especifica el uso de la lengua de signos
espanola y de los medios de apoyo a la comunicacion oral por personas con disca-
pacidad, por lo que la alusién en la Exposicion de motivos de esa normativa especi-
fica aportaria claridad y seguridad juridica.

Articulo 1. Objeto
Dada la perspectiva escogida por la norma y su pretension de alcanzar la
inclusion total y efectiva de las personas con discapacidad, se aconseja que en la

letra a), tras el principio de igualdad de oportunidades, se afiada el de igualdad de
trato, quedando el precepto redactado de la siguiente forma: “../ncidiendo
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especialmente en los principios de jgualdad de oportunidades y de trato, no
discriminacion,...”. De esta forma se unifica el tratamiento normativo pues si bien
pudiera pensarse que la igualdad de oportunidades presupone la de trato, cuestion
discutible, el propio anteproyecto es consciente de la diferencia cuando en algunos
de sus articulos (el 20, por ejemplo) alude a la “igualdad de oportunidades y de
trato”.

Por otro lado, pese a que el articulo lleva por titulo “objeto”, realmente en
su formulacién parece mas bien que se esta haciendo referencia a “objetivos”. En
sentido estricto, si lo que se quiere prescribir en este articulo es el objeto material
de la ley habria que afadir una letra adicional, la d) del siguiente tenor: “Reforzar
el cumplimiento de las previsiones legales en materia de igualdad de
oportunidades y de trato, no discriminacion y accesibilidad universal de
las personas con discapacidad mediante el establecimiento de un
especifico régimen de infracciones y sanciones”.

Articulo 4. Definiciones

El apartado 1.d) de este precepto define qué se entiende, a los efectos de la
ley, por “perros de asistencia”. Siendo conscientes de la importancia que adquiere
la libre circulacion de perros de asistencia tanto en el ambito publico, como
privado, y teniendo en consideracion que la Comunidad Autbnoma cuenta con una
norma especifica, la Ley 5/1998, de 23 de noviembre, relativa al uso en Andalucia
de perros guia por personas con disfunciones visuales (y, por ende, con
discapacidad), parece aconsejable unificar la definicion recogida en el anteproyecto
de ley con la ya vigente y aplicable en el ordenamiento autonémico en relacion con
los perros guia (hasta que se dé cumplimiento a lo dispuesto en la disposicion
adicional 1¢ del anteproyecto, de elaborar una ley que regule el uso de los perros
de asistencia por personas con discapacidad), en aras de la mejor convivencia
ciudadana y de la seguridad juridica. Una posible definicion alternativa podria ser la
siguiente: “aquellos que han sido adiestrados en centros oficialmente
homologados al efecto para el acompaiiamiento, conduccion, ayuda y
auxilio de personas con discapacidad y estén identificados con un
distintivo de cardcter oficial’.
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Articulo 9. Personas en especial situacion de vulnerabilidad

En atencion a las consideraciones realizadas en las observaciones generales
sobre la singular situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las mujeres con
discapacidad, se propone incluir entre las razones de especial desigualdad
recogidas en el articulo la de “sexo”. La redaccion seria la siguiente: “..en los que
se evidencie un mayor grado de discriminacion o una Situacion de mayor
desigualdad por razon de sexo, edad, pluridiscapacidad...”.

Articulo 11. Junta arbitral de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de Andalucia

Siendo conscientes de que en la regulacion de la Junta arbitral de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal contenida
en este precepto se han de seguir las prescripciones derivadas del articulo 74
del Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social y del Real Decreto 1417/2006, de 1 de
diciembre, por el que se establece el sistema arbitral para la resolucion de
quejas y reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad por razéon de discapacidad, que vertebran el
sistema en dos ambitos territoriales (Estado y Comunidades Autdnomas) sin
prever la existencia de Juntas arbitrales locales, consideramos que la
Administracion Local debe jugar también un determinado papel en este ambito.
Por ello, se propone la inclusién de una nueva frase al final del apartado 3 del
precepto que prevea que en la composicion de la Junta arbitral se cuente con
una representacion adecuada de las entidades locales. La redaccion del
precepto seria la siguiente:

“3. La Junta arbitral se adscribe a la Conseferia competente en materia
de inclusion social de las personas con discapacidad, y contard entre sus
miembros con una representacion adecuada de las entidades
locales”.

Articulo 12. Proteccion del derecho a la salud
En coherencia con la redaccion dada al articulo 15 en materia de educacion

y teniendo en cuenta que ambas leyes aparecen citadas en la Exposicion de
motivos |l del anteproyecto, el apartado 1 de este precepto deberia quedar
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redactado de la siguiente forma: “En el marco de lo dispuesto en la Ley
16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Piblica de Andalucia, /as
Administraciones Publicas de Andalucia...”.

Articulo 13. Medidas del sistema sanitario piblico de Andalucia

En consonancia con lo expresado en las observaciones generales respecto a
la oportunidad de la priorizacion de las entidades sin animo de lucro a
determinados efectos, pero no de la exclusion del resto de entidades, se sugiere
dar una nueva redaccion a la letra g) de este articulo en los siguientes #rminos:

"g) Apoyar a las entidades, prioritariamente a aquellas que carezcan
de animo de lucro, cuyo objeto...”.

Del mismo modo, en atencion también a las consideraciones realizadas en
las observaciones generales en relacion con la necesidad de tener muy en cuenta
la perspectiva de género en la articulacion de cualquier medida relativa a las
personas con discapacidad, especialmente en el ambito sanitario, proponemos que
en la letra i) se afiada al principio, tras discapacidad, la siguiente expresion,
“prestando singular atencion a la igualdad de género”. La redaccion final seria la
siguiente:

“f) Incluir la materia de discapacidad, prestando singular atencion a la
igualdad de género, en /as actuaciones de investigacion, formacion...”.

Articulo 14. Atencioén infantil temprana

La Junta de Andalucia acaba de aprobar el Decreto 85/2016, de 26 de
abril, por el que se regula la intervencion integral de la Atencién Infantil Temprana
en Andalucia por lo que, si bien el rango de la norma dictaminada le otorga
primacia jerarquica, seria aconsejable que este precepto tuviera presente lo
recogido en el citado decreto. En particular, debe llamarse la atencion sobre el
hecho de que el apartado 3 de este articulo remite a un futuro decreto la
regulacion de un modelo de atencion temprana (deberia indicarse modelo de
atencion infanti/ temprana), siendo asi que el Capitulo Il del Decreto 85/2016
citado se destina precisamente a la disciplina del “Modelo de Atencion Infantil
Temprana”.
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Titulo Ill. De la educacion

Con caracter general hay que indicar que el titulo, si bien presta adecuada
atencion y desarrollo a las etapas educativas obligatoria y universitaria de las
personas con discapacidad, no acontece lo mismo respecto al periodo de
formacion posterior al obligatorio y que no implica acceso directo al sistema
universitario.

En concreto, alguna atencién podria haberse prestado a la formacion
profesional dual en el sistema de formacion profesional para el empleo, en
particular, teniendo en cuenta el marco competencial en esta materia, y las
eventuales medidas de promocién por parte de los poderes publicos de las
adaptaciones necesarias en los puestos de trabajo para facilitar el acceso y el éxito
de este tipo de modalidad formativa entre las personas con discapacidad.

Articulo 15. Proteccion del derecho a la educacion

Teniendo en cuenta que el derecho a la educacion es un derecho
fundamental (articulo 27.1 CE), al que estan vinculados todos los poderes publicos,
la Administracién Publica, en el marco de lo dispuesto en la Ley 27/2007, de 10
de diciembre, debe no solo promocionar sino garantizar el acceso a esa educacion
a las personas con discapacidad. Por ello, se propone que, en el apartado 1 de
este precepto, se cambie el £rmino “promoveran” por “garantizaran”. La redaccion
quedaria como sigue:

1. En el marco de lo dispuesto en la Ley 17,2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, las Administraciones Publicas de Andalucia
garantizaran e/ acceso de las personas con discapacidad a una educacion
inclusiva permanente y de calidad que les permita su realizacion personal y social
en igualdad de condiciones con las demas”.

Articulo 16. Medidas del sistema educativo piblico de Andalucia
Al inicio del precepto se aconseja sustituir la expresion “alumnado que
presente necesidades educativas especiales asociadas a su discapacidad” por la

de “alumnado con discapacidad con necesidades especiales de apoyo”
pues, desde el punto de vista tcnico, es mas adecuada.
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Por otro lado, y en atencion a la ya comentada importancia del acceso y
continuidad educativa del alumnado con discapacidad con necesidades especiales
de apoyo, proponemos realizar algunas modificaciones en las siguientes letras de
este articulo, al objeto de afianzar el compromiso de atencién del sistema
educativo publico de Andalucia con este colectivo:

b) “La dotacion de los medios, apoyos y recursos acordes a sus necesidades
personales que permitan su acceso y permanencia en el sistema educativo,
también en niveles postobligatorios, incluido profesorado de apoyo y
personal educativo complementario, que hagan efectivo el derecho a la
educacion. A lales efeclos, se tendrd en cuenta la perspectiva de gnero y del
alumnado con mayores necesidades de apoyo”.

c) “La distribucion equilibrada del alumnado entre todos los centros docentes
sostenidos con fondos piiblicos que permita su adecuada atencion educativa y
su inclusion social en todo el sistema educativo andaluz”.,

e) En esta letra se alude a la colaboracion del sistema publico de Andalucia con las
entidades representativas del alumnado y de personas con discapacidad sin
concretar ni especificar como se llevara a cabo esta colaboracion. Si bien tal
materia puede ser objeto de posterior desarrollo reglamentario, deberia fijarse un
plazo determinado para que se apruebe la correspondiente norma reglamentaria.

g) “El fomento de actuaciones de concienciacion, para todo el alumnado, que
potencien una fmagen positiva de /as personas con discapacidad de acuerdo con
los principios de normalizacion e inclusion social”.

h) Proponemos incluir un nuevo apartado que recoja la formacion vy la orientacion
en materia de relaciones laborales.

Articulo 19. Servicios complementarios

Teniendo en cuenta que ya existen las correspondientes convocatorias
especificas de becas y ayudas economicas para el alumnado con discapacidad
(becas para facilitar la escolarizacion del alumnado con necesidad especifica de
apoyo educativo) no se comprende bien a qué se alude en este precepto,
especialmente cuando se condiciona la convocatoria de las ayudas citadas a que
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las circunstancias asi lo exijan. Se aconseja que se aclaren estos aspectos y la
conexion de tales convocatorias especificas con las ya existentes.

Articulo 20. Proteccion del derecho al trabajo

El empleo es una de las principales vias para conseguir la integracién social
y la independencia personal, por lo que una ley destinada a promover los derechos
de las personas con discapacidad debera prestar especial interes a este tema. El
contenido del anteproyecto no es, sin embargo, especialmente incisivo en la
materia. Al objeto de subsanar esta deficiencia y clarificar el singular tratamiento
que, en lo relativo al acceso al trabajo, se debe dar a las mujeres con
discapacidad, se propone sustituir en la redaccion final de este precepto el verbo
“impulsar” por “facilitar”, de tal manera que la redaccion seria la siguiente:

“ ..y adoptaran medidas de accion positiva destinadas a facilitar su acceso
al mercado laboral. Estas medidas tendrdn en cuenta la situacion especifica de las
mujeres”.

Articulo 21. Politicas de formacion profesional para el empleo

Se considera positivo el disefio de una oferta general de formacion que
tenga en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad, si bien
entendemos que es fundamental, a tales efectos, detectar y determinar con
precision cuales son dichas necesidades. El anteproyecto no especifica los
mecanismos o el modo en que ello se llevara a cabo, por lo que queremos resaltar
la importancia de que el procedimiento de deteccion sea lo mas real y certero
posible.

De igual modo, consideramos de especial importancia que se plasme el
compromiso de regular y desarrollar la competencia en materia de informes de
adaptacion de puestos de trabajo, asi como el de establecer programas de
actuacion eficaces de la Inspeccion para el control de las condiciones laborales y
del uso de las subvenciones publicas de fomento y mantenimiento de empleo de
las personas con discapacidad.

En el apartado 2 de este articulo, dado que lo previsto en él no es algo
contrario sino complementario y mas especifico de lo indicado en el apartado 1, se
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propone sustituir la expresion “no obstante lo dispuesto en el apartado anterior”,
por la de “con independencia de lo dispuesto en el apartado anterior”.

Articulo 23. Plan de empleabilidad de las personas con discapacidad

En relacion con lo dispuesto en el apartado 1 de este precepto, este
Consejo quisiera recordar que, de conformidad con el articulo 3.1% de la Ley
4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio Andaluz de Empleo y el
articulo 5.2 a) del Decreto 96/2011, de 19 de abril, que aprueba los Estatutos del
Servicio Andaluz de Empleo, entre las funciones de esta Agencia se incluye la de la
“elaboracién de los anteproyectos de los planes de empleo”. Tales disposiciones
habran de ser tenidas muy en consideracion respecto a los Planes de
empleabilidad de las personas con discapacidad regulados en este articulo del
Anteproyecto de ley.

En atencion a lo expuesto, se propone afiadir al inicio del apartado 1 del
precepto la siguiente frase: “De conformidad con la Ley 4/2002, de 16 de
diciembre, de creacion del Servicio Andaluz de Empleo, a propuesta de
las Consejerias competentes...”.

Por otra parte, a diferencia de lo previsto en el articulo 59 en relacion con el
Plan de Accion Integral de las personas con discapacidad, no se indican en este
articulo los sujetos que habran de participar en la elaboracion de este Plan de
empleabilidad. Teniendo en cuenta las funciones asignadas en el articulo 26.2 del
Estatuto de Autonomia a los sindicatos y organizaciones empresariales, se
considera que, en todo caso, tales organizaciones deben participar en la
elaboracion de este Plan. Por ello, se propone incluir un nuevo apartado en el
precepto, el 3 (pasando el actual apartado 3 a ser el apartado 4), del siguiente
tenor:

“3. En la elaboracion del Plan participaran la Administracion de
la Junta de Andalucia, a través de sus diferentes Consejerias, las
entidades representantes de personas con discapacidad, Ia
Administracion local y Ia organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en Andalucia”.
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Articulo 24. Empleo publico

El apartado 2 de este articulo sefiala que la Administracion de la Junta de
Andalucia y sus entidades instrumentales adoptaran las medidas precisas para
establecer las adaptaciones y ajustes razonables de tiempos y medios en el
proceso selectivo en relacion con las personas con discapacidad. Desde el Consejo
Econdmico y Social queremos resaltar la importancia de que en la puesta en
practica de este precepto se tengan muy en cuenta las necesidades especificas de
la personas con discapacidad intelectual. Para este colectivo esas “adaptaciones y
ajustes razonables de tiempos y medios” deben comprender todo lo relativo al
acceso adecuado a los contenidos (textos, temarios) objeto de evaluacion y a la
forma de desarrollo de ésta.

Articulo 25. Medidas de accion positiva en el ambito de la formacion y
el empleo

Las mujeres con discapacidad tienen un indice de empleabilidad mas bajo
que el de los hombres con discapacidad, cuestién que condiciona enormemente su
autonomia econdmica, personal y su estatus social. En atencion a tal circunstancia
y en linea con lo razonado en las observaciones generales, se propone que en este
precepto se incluya una referencia explicita al fomento de acciones positivas para
incorporar a las mujeres con discapacidad al empleo. Una posible alternativa po-
dria ser la de afiadir un nuevo apartado, el 5, del siguiente tenor:

“5, En el diseiio y formulacion de las medidas de accion positiva
previstas en este articulo se prestard especial atencion a la situacion
de las mujeres con discapacidad’.

En el apartado 4 del precepto se alude a la promocion de la colaboracion de
las Administraciones Publicas con entidades de personas con discapacidad para la
realizacion de "practicas formativas”. Dado que el objeto de tales practicas es la
adquisicion de habilidades prelaborales y para no inducir a error con el ambito del
derecho laboral, se propone sustituir la expresion “practicas formativas” por la de
“actividades formativas”.
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Articulo 27. Criterios de actuacion

En coherencia con lo indicado en las observaciones generales y lo propues-
to en otros articulos, se sugiere que en la letra h) de este precepto se afada, entre
las condiciones a tener en cuenta en particular, la del sexo. La redaccion seria la si-
guiente:

“teniendo en cuenta en particular las condiciones de sexo, edad, pluridis-
capacidad...”

Articulo 28. Prestaciones del sistema de servicios sociales de Andalucia

En el apartado 1 del precepto, relativo al Sistema de Servicios Sociales de
Andalucia seria aconsejable citar, para una mejor coordinacion normativa, ademas
de las referencias legales que aparecen en él, una alusion a la Ley de Servicios
Sociales de Andalucia en tramitacion.

El apartado 2 del articulo esta redactado méas en #rminos de habilitacién
normativa que de compromiso de la Comunidad Autbnoma de Andalucia con el
establecimiento de prestaciones econémicas de caracter periodico destinadas a
personas con discapacidad que no puedan atender sus necesidades basicas de
subsistencia. Por ello, se sugiere cambiar el verbo “podtd” por “debera”.

El apartado 5 del precepto establece una preferencia a favor de las
entidades sin animo de lucro en el establecimiento de los conciertos sociales. La
consecucion de los fines perseguidos en el anteproyecto en relacion con las
personas con discapacidad debe articularse de forma tal que se respeten los
principios de concurrencia, igualdad de trato y no discriminacion de los operadores
economicos en los distintos procedimientos de licitacién de las Administraciones
Publicas. El propio apartado 4 de este articulo indica expresamente que los
procedimientos para la formalizacion de los conciertos sociales se someteran a los
principios de publicidad, transparencia y no discriminacion. Sin embargo, en este
apartado se introduce un criterio de preferencia a favor de las instituciones,
asociaciones y fundaciones sin animo de lucro que, de acuerdo con el dictamen de
la Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia, podria no ser acorde con
aquellos principios. En consonancia con el contenido del citado dictamen se
propone la revision de este apartado.
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Articulo 34. Infancia y juventud con discapacidad

Teniendo en cuenta que uno de los fines de la ley es el de “garantizar la
igualdad de oportunidades y el pleno ejercicio de derechos de las personas con
discapacidad...haciendo especial hincapié en la doble discriminacion que sufren
las mujeres con discapacidad”, en las prestaciones de servicios sociales y en los
programas y actuaciones recogidos en este precepto destinados a la infancia y la
juventud se aconseja que se tenga muy presente la diferencia de género pues la
prevencion desde edades tempranas de futuras situaciones de discriminacion por
tales motivos desempefia un papel fundamental.

Articulo 45. Perros de asistencia

En este precepto deben tenerse en cuenta las consideraciones realizadas al
articulo 4 del anteproyecto de ley.

Articulo 54. Investigacion y redes de conocimiento

Teniendo en cuenta que el inciso final del apartado 2 de este articulo alude
con caracter general a cualquier entidad dedicada a la investigacion, al objeto de
evitar problemas y confusiones interpretativas, se propone suprimir el adjetivo
“publicas” en la referencia del precepto a las entidades universitarias. El apartado
quedaria redactado del siguiente modo:

“2. En las actuaciones de investigacion se colaborard con las universidades
andaluzas, las entidades representantes de personas...”.

Articulo 59. Plan de accion integral para las personas con discapacidad
en Andalucia

El Plan de referencia es una de las herramientas basicas de las que se dota
la norma para alcanzar eficacia, por lo que en su elaboracion se deberia buscar la
maxima participacion social. En atencion a tal circunstancia, y en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 68.2 con relacion al Consejo andaluz de atencién a las
personas con discapacidad, se propone sustituir en el apartado 3 de este precepto
la expresion “y /as organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
en Andalucia” por la de *“los agentes econdmicos y sociales mas
representativos de Andalucia”. Con esta expresion se da participacién a otros
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agentes ademas de a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, en particular, por ejemplo, a las asociaciones de consumidores y
usuarios mas representativas de Andalucia.

El precepto quedaria redactado en los siguientes #rminos:

“En la elaboracion del Plan participaran la Administracion de la Junta de
Andalucia, a traes de sus diferentes Consejerias, las entidades representantes de
personas con discapaciaad, la Administracion local y los agentes economicos y
sociales mas representativos de Andalucia”.

Articulo 60. Medidas de atencion a mujeres con discapacidad

La redaccion de este precepto en el borrador del anteproyecto de 5 de junio
de 2014 contemplaba un Plan de Atencion a mujeres con discapacidad, como plan
especifico dirigido a este colectivo especialmente expuesto a tratamientos
discriminatorios. Teniendo en cuenta que uno de los fines del anteproyecto es el de
prestar especial atencion a la doble discriminacion que sufre este colectivo (articulo
5.1 a) y el buen desarrollo y resultados de los planes especificos de accion integral
de mujeres con discapacidad (el Il Plan Integral de Accion de Mujeres con
discapacidad 2013-2016 finaliza este afio) se propone recuperar la redaccion dada
a este precepto en el mencionado borrador de b de junio de 2014.

Articulo 61. Memoria de seguimiento de la Ley

La memoria de seguimiento es un instrumento fundamental para la
evaluacion de la ejecucion y resultados de las diversas medidas y actuaciones
recogidas en la ley. Por ello, desde este Consejo se quiere llamar la atencion
acerca de la conveniencia de que la memoria de seguimiento incorpore los
correspondientes indicadores de evaluacién, y que no sea un mero instrumento de
diagnostico sino también de propuesta de actuaciones y medidas correctoras para
eliminar las causas y consecuencias de las eventuales disfunciones detectadas.

Articulo 62. Medios
En coherencia con lo expresado en las observaciones generales de este

dictamen, y al objeto de resaltar que lo importante es el fin que se persigue y no
los medios de los que se dispone, se propone la alteraciéon de los #rminos de la
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redaccion de este precepto, de tal manera que la frase inicial pasaria a quedar
situada al final del parrafo. La redaccién que se propone seria la siguiente:

“Las Administraciones Piiblicas de Andalucia y sus entes
instrumentales realizaran las actuaciones precisas para la plena...,
destinaran los recursos necesarios para que los derechos enunciados
se hagan efectivos, en el marco de las disponibilidades presupuestarias
y de la sostenibilidad financiera”

Articulo 65. Contratacion publica

En relacién con las prescripciones establecidas en este precepto es
necesario tener en cuenta que, de conformidad con el articulo 118 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, las clausulas sociales, han de
ser compatibles con el derecho comunitario y debe indicarse su inclusion en el
anuncio de licitacion y en el pliego o en el contrato.

Dicho lo anterior, es importante volver a reproducir aqui lo ya expresado en
las observaciones generales a este respecto, reiterando lo expresado en el
Dictamen 6/2015 de este Consejo:

“Este Consejo considera que la incorporacion de las clausulas sociales debe
constituir una medida de accion politica transversal, mediante la cual se aprueben
directrices vinculantes a todos los o6rganos de contratacion del sector publico
andaluz en los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones tcnicas,
que permita el mantenimiento de la calidad de los servicios sociales, los derechos
de todas las personas trabajadoras que desarrollan su actividad en el sistema
publico, los derechos de las personas usuarias y la accion protectora y sostenible
del medio ambiente, entre otros”.

Respecto a la reserva establecida en el apartado 3 del precepto,
consideramos que, en todo caso, dicha reserva deberia establecerse de forma que
se fijen determinadas medidas de accion positiva en relacion con la composicion
de la plantilla con discapacidad de los Centros Especiales de Empleo, asi como
exigiendoles el cumplimiento de clausulas sociales de caracter laboral y de respeto
de los derechos de las personas trabajadoras, en especial las relativas a la
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prevencion de riesgos laborales, la representacion sindical y el transito al empleo
ordinario.

Por otro lado, y al objeto de mejorar la redaccion y consiguiente
interpretacion de la norma, se propone cambiar la coma que figura después de
“contratacion” y situarla a continuacioén de la expresion “que se determinen”, pues
asi se precisa que la reserva del 5% del importe total anual de contratacion de la
Junta y sus entes instrumentales lo es respecto a las actividades que se habran de
determinar por el Consejo de Gobierno.

En todo caso, y siguiendo lo previsto en la legislacion de transparencia en
Andalucia, se considera fundamental establecer mecanismos de evaluacion ex post
de la eficacia de las medidas sociales establecidas en el precepto.

Articulo 68. Consejo andaluz de atencion a las personas con
discapacidad

Con relacion a las funciones del Consejo recogidas en el apartado 3 se pro-
pone sustituir en la letra a) el verbo “asesorar’ por la expresion “emitir informes
preceptivos”, como mecanismo para garantizar en la practica y dar formalidad a
la funcion de asesoramiento de este Consejo. La redaccion seria la siguiente:

“Emitir informes preceptivos respecto a la elaboracion de cualquier
proyecto o iniciativa normativa de cualquier Administracion Publica de Andalucia
que afecte especificamente a la poblacion andaluza con discapacidad”.

Por otra parte, amén de las dos funciones expresamente asignadas al Con-
sejo, la letra c) del apartado 3 del articulo remite a un futuro reglamento la determi-
nacion de otras posibles funciones de este organo. Consideramos que entre las
funciones del Consejo andaluz de atencion a las personas con discapacidad que la
norma reglamentaria le puede atribuir, deberian figurar las siguientes:

- Informar, previamente a su aprobacion, el Plan de Empleabilidad asi
como el Plan de Accion Integral para las personas con discapacidad en Andalucia.

- Realizar el seguimiento de las actuaciones desarrolladas en el ambito de

esta ley, asi como de todas aquellas que afecten a la poblacion andaluza con disca-
pacidad.
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Articulo 69. Participacion social

Como ya se ha indicado en las observaciones generales, las formulas de
participacion contempladas en el anteproyecto son diversas y se consagran con
terminologia variada, no siempre idéntica en su referencia a la misma realidad. Asi,
en este articulo, bajo el rotulo “participacion social”, se viene a garantizar la
consulta y participacion de las personas con discapacidad y sus familias, o
entidades que las representan, mientras que, en ®rminos del articulo 4.2.1, tal tipo
de participacion se define como dialogo civil. Al objeto de clarificar los #rminos y
alcance de las vias de participacion recogidas en el anteproyecto (en linea con las
modificaciones propuestas a otros preceptos) y teniendo presente que el dialogo
civil no es sistema alternativo ni sustitutivo del dialogo social, se propone dar un
alcance mas general y “social” a la participacion mencionada en este precepto
incorporando en su parte final a otros agentes economicos y sociales. Con esta
expresion, volvemos a indicar, aun a riesgo de ser reiterativos, se da participacion a
otros agentes ademas de a las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas, en particular, por ejemplo, a las asociaciones de consumidores y
usuarios mas representativas de Andalucia.

La redaccion seria la siguiente:

“..que garanticen la consulta y participacion de las personas con discapaci-
dad y sus familias, o de las entidades que las representen, y de otros agentes
economicos y sociales mas representativos”.

Articulo 70. Colaboracion con la iniciativa social

El apartado segundo del precepto esta redactado en ®rminos algo confusos
pues relaciona la contratacion de servicios para atender a las necesidades de
personas con discapacidad con la figura del prestatario y no con el servicio en si
mismo. Dice la redaccion literal del precepto “En aquellos casos en los que las
Administraciones Publicas andaluzas para atender las necesidades especificas de
las personas con discapacidad...necesiten contratar los servicios de entidades no
lucrativas de personas con discapacidad, podran acogerse a formulas de concierto
o colaboracion...”. Consideramos que deberia aclararse el precepto pues la
necesidad de contratacion por la Administracion sera del servicio, con
independencia de quien sea el futuro prestatario.
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Articulo 72. Organos competentes y procedimiento

El apartado 3 de este precepto remite a lo dispuesto en la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. Debe tenerse en cuenta que esta norma ha
sido derogada, con efectos de 2 de octubre de 2016, por la disposicion derogatoria
unica.2.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 73 Infracciones

El apartado 1.2°.d) califica como infraccion grave, entre otras, la “coaccion
y amenaza” ejercida sobre la persona con discapacidad. Si bien tales conductas
aparecen recogidas en el capitulo del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social destinado a las
normas especificas aplicables a la Administracion General del Estado, entendemos
que dado que, con caracter general, pueden ser constitutivas de delito a tenor de lo
dispuesto en los capitulos Il y Il del titulo VI de la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Codigo Penal, es recomendable su eliminacion de la tipificacion de
las infracciones administrativas.

Por otro lado se propone afiadir en este mismo apartado y letra, junto a la
conducta de “represalia”, y en linea con lo dispuesto en el articulo 81.3 d) del
Texto Refundido de las Ley General de derechos de personas con discapacidad y su
inclusion social, la de “cualquier forma de presion”.

El apartado 1.2°f) considera infraccion grave la comision de la misma
infraccion leve por tercera vez en el plazo de tres meses. Al objeto de evitar
posibles conductas abusivas proponemos que se valore la ampliacion del plazo de
3 meses para considerar graves la reiteracion de faltas leves. Igual consideracion
ha de realizarse respecto al plazo de un afio establecido en el apartado 1.32.j) en
relacion con la calificacion como muy grave de la comision de tres infracciones
graves en el plazo de un afio, respecto del que se propone también su eventual
ampliacion.
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Articulo 75 Requerimientos de la Administracion autonomica

El apartado 1 de este articulo establece como facultativo, en los casos de
incumplimientos de las exigencias de accesibilidad en los espacios publicos, el
requerimiento de la Consejeria competente en materia de inclusién social a la
Administracion Publica incumplidora para que lleve a cabo las actuaciones
necesarias de reparacion. Al objeto de dotar de mayor efectividad los derechos
reconocidos en la ley y de minimizar las posibilidades de eleccion de la Consejeria
competente, proponemos sustituir el verbo “podra” por el més prescriptivo de
“debera”.

Disposicion adicional primera. Regulacion del uso de perros de
asistencia

Dado que el anteproyecto recoge una definicién especifica de “perros de
asistencia” (articulo 4.1.d), encomendando, ademas, a la Administracion de la
Junta de Andalucia promover su utilizacion (articulo 45), y que en el ordenamiento
autonomico existe ya una normativa relativa a los perros guia, parece conveniente,
en aras a la propia efectividad del anteproyecto y a la homogenizacion vy
clarificacion normativa, reducir el plazo de un afio previsto en esta disposicion
para regular el uso de perros de asistencia por personas con discapacidad.

Disposicion adicional segunda. Constitucion de la Junta arbitral de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal
de Andalucia

Teniendo en cuenta las funciones asignadas y el papel a desempefar por
esta Junta de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 11 del anteproyecto y que,
a tenor de su disposicion final tercera, la ley entrara en vigor a los veinte dias de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia, parece aconsejable
establecer un plazo maximo para la creacion de la Junta arbitral de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de Andalucia.

Disposicion transitoria finica. Normativa vigente
Esta disposicion mantiene la vigencia transitoria de las normas reglamentarias

dictadas en desarrollo de la Ley 1/1999, de 31 de diciembre, sine die “hasta su
adaptacion” a lo dispuesto en el nuevo anteproyecto de ley. Dado que la ley entra
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en vigor a los veinte dias de su publicacion en el BOJA y que el mantenimiento de
las normas reglamentarias se realiza, no en tanto sean compatibles con lo
dispuesto en dicha ley sino "hasta su adaptacion” a ella, razones de jerarquia de
fuentes en el ordenamiento, de juego del principio de modernidad y de seguridad
juridica aconsejan, bien mantener tal vigencia en la medida de lo compatible con lo
previsto en la ley, bien fijar un plazo perentorio para que la adaptacion a ella se
produzca.

Disposicion derogatoria tinica

La letra c) de esta disposicion deroga la disposicion adicional décima del
Decreto 293/2009, de 7 de julio, en la que se recoge y desarrolla lo previsto en
el articulo 66 de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, sobre el “Fondo para la
supresion de barreras”, destinado a establecer una linea de financiacion
adicional para la ejecucion de acciones de accesibilidad en urbanismo,
edificacion, transporte y comunicacién. Es el Unico precepto de una norma
reglamentaria dictada en desarrollo de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, cuya
vigencia se elimina con la entrada en vigor de esta ley, pues, segun acabamos
de indicar, el anteproyecto mantiene con caracter general la vigencia transitoria
de la normas dictadas en desarrollo de dicha ley, en los ®rminos expuestos.
Teniendo en cuenta esta consideracion y la importante colaboracion financiera
con los Entes Locales para la eliminacion de barreras que la disposicion
derogada representa, se propone la supresion de la letra c) de esta disposicion,
sin que razones ligadas a la situacion economica actual parezcan suficientes
para la eliminacion de la citada disposicion adicional.
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V. Otras observaciones

Es necesario realizar una revision general del Anteproyecto dictaminado
desde el punto de vista ortografico y de puntuacion, prestando especial interés a los
siguientes aspectos:

- Unificar la remisién del anteproyecto al Real Decreto Legislativo 1/2003,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
los derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social, pues si casi
siempre aparece referenciada como “Texto Refundido de la Ley General de los
derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social”, en algunas
ocasiones se alude al “Texto Refundido de la Ley General de los derechos de las
personas con discapacidad” (articulo 28.1; articulo 73.1.1% a).

- En el indice, si bien casi siempre se utilizan mintsculas para la
denominacion de los Titulos (Titulo I, II, I, 1V, V, VI, VII, VIIl, IX), en algunas
ocasiones se usan mayuscula (Titulo Preliminar, X, XI).

- En la Exposicion de motivos Il, parrafo tercero, linea tercera falta el articulo
Yla”: “.., que ha incidido especialmente en la modificacion de la legislacion
antidiscriminatoria en materia de discapacidad...”.

It

- En la Exposicion de motivos II, parrafo cuarto, la cita de la Ley 16/2011 se
debe realizar por su denominacion completa: Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de
Salud Publica de Andalucia.

- En la Exposicion de motivos Il, parrafo cuarto, linea novena falta el articulo
“las”: “..Ja Administracion educativa establecerd las medidas de acceso,
adaptaciones y exenciones que sean necesarias...”.

- En la Exposicion de motivos Ill, parrafo primero se indica que la ley se
estructura en doce titulos y en la version actual son once, mas un titulo preliminar.

- En la Exposicién de motivos I, parrafo tercero, en las tres Ultimas lineas
hay que eliminar el articulo “la” en dos ocasiones e introducir la preposicion “de”
en: “..situacion de vulnerabilidgad por razon de (la) edad, pluridiscapacidad....o
para la toma libre de decisiones, o (la) de residencia en zonas rurales”,
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- En la Exposicion de motivos Ill, Ultimo parrafo, Gltima linea hay que
eliminar un “de”: “turismo (articulo 71) y (de) deportes, especticulos...”.

- En el articulo 14.2, hay que revisar la concordancia en la Ultima frase
donde hay que incluir el plural: “.., para que desde la atencion primaria en
adelante queden asegurados el asesoramiento y tratamiento necesarios.”

- En el articulo 28.2 hay que revisar la errata ortografica de la cuarta linea y
sustituir la preposicion “a” por la preposicion “de”: “..con las prestaciones de/
sistema de la Seguridad Social y (a) de las que pueda otorgar la Administracion
del Estado”,

- En el articulo 65.3 hay que revisar la errata ortografica de la cuarta linea y
utilizar el verbo en singular: “.., siempre que su actividad tenga relacion directa
con €l objeto del contrato”.
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VI. Conclusiones

En consecuencia, el Consejo Econdmico y Social de Andalucia considera
que corresponde al Consejo de Gobierno atender las Observaciones generales y al
articulado presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida de que lo
considere razonable, incorporarlas al Anteproyecto de Ley de los derechos y la
atencion a las personas con discapacidad en Andalucia.

Sevilla, 23 de junio de 2016
LA SECRETARIA GENERAL DEL CES DE

VR

El PRESIDENTE DEL CES DE
ANDALUCIA

e \ | Fdo. Alicia de Ia Pefia Aguilar
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|, OBSERVACIONES GENERALES

12) Se manifiesta que, en aras de garantizar la armonizacién de esta Ley con la de Servicios
Sociales, hubiera sido deseable culminar su tramitacién una vez aquella se hubiera aprobado
definitivamente.

El Anteproyecto no entra a regular el contenido de las prestaciones que se establecen en la
Ley de Servicios Sociales de Andalucia, y en relacién con las mismas se remite a lo dispuesto en la
normativa basica estatal aprobada sobre los derechos de las personas con discapacidad y de las
personas en situacion de dependencia. Por otra parte, si el texto definitivo de la Ley de Servicios
Sociales introduce cambios que contradigan lo dispuesto en esta norma éstos siempre se podran
incorporar a la misma durante su tramitacion parlamentaria.

22) Se trata de una norma programatica mas que juridica.

La finalidad de la Ley es establecer, con cardcter transversal, un marco de actuacién para
todos los poderes publicos en el desarrollo de las diferentes politicas de atencién a las personas con
discapacidad en la Comunidad Auténoma.

Para definir este marco, por un lado se establecen objetivos y fines que incorporan principios
de actuacion que facilitan la comprension de la norma e informardn su aplicacién practica en el
ambito politico, administrativo y judicial y, por otro lado, también se establecen mandatos juridicos
expresos directamente aplicables o bien que necesitan un desarrollo normativo.

32) La norma estd plagada de remisiones al Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién (en adelante, TRLGD).

El citado Real Decreto Legislativo recoge condiciones basicas estatales, aplicables en todo el
territorio nacional, que abarcan los diferentes ambitos de actuacién saciales con el mismo caracter
transversal que la norma andaluza. Por ello, la referencia al mismo es obligada, aporta seguridad
juridica conocer el marco juridico estatal y autonémico aplicable en cada materia, y ademds evita
repeticiones innecesarias de ambos ordenamientos juridicos.

48) En pocas ocasiones se desciende al terreno de lo concreto y directamente aplicable lo que
obligara a esperar al desarrollo reglamentario futuro (en muchas ocasiones sin limite temporal
alguno) para la auténtica puesta en marcha de las previsiones de la ley.

Las normas legales deben permitir un margen de flexibilidad que permita una aplicacién
duradera en el tiempo de su contenido e impida su desfase prematuro. De ahi |a necesidad de prever
remisiones reglamentarias. Por otra parte, hay que tener en cuenta que el Anteproyecto actualiza
una Ley existente desde 1999 y que, por tanto, muchas de sus medidas ya se han desarrollado
reglamentariamente.,
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Sin perjuicio de lo anterior, frente a esta consideracion hay que sefalar que la norma
también incorpora mandatos nuevos directamente aplicables que no se restringen sélo al régimen
sancionador como indica el Consejo (entre otros: la reserva del 5% de contratos plblicos a centros
especiales de empleo, la reserva del 3% de plazas en los cursos de formacién para el empleo, o del
5% en los programas de escuelas taller, casas de oficio y talleres de empleo, la previsién de un
informe anual de Consejo Audiovisual, la inclusién indicadores de accesibilidad universal en los
sistemas de gestion de los servicios publicos, el reconocimiento del concierto social para la
prestacion de los servicios sociales, la preferencia de las entidades no lucrativas de personas con
discapacidad en la formalizacion de los conceptos, o la regla que obliga a no aplicar los precios més
caros en los alojamientos o espacios reservados..) prevé, asimismo, nuevos instrumentos de
gobernanza para la aplicacién de sus medidas (comisién interdepartamental, plan de empleabilidad y
plan de accion integral prestaciones de atencién temprana) y, asi como mecanismos de control y
evaluacién de su cumplimiento como la memoria de seguimiento de la Ley.

52) Se destaca la necesidad de que se provisionen las partidas econémicas necesarias y con
suficiencia financiera para dar cumplimiento a la norma.

A este mandato responde la regulacién del articulo 62.

62) En relacién con la figura el “concierto social” se reitera en la observacién ya hecha en su
momento con motivo de la Ley Servicios Sociales, que siendo una figura nueva, creada ex profeso en
nuestra legislacién autonémica, deberia abordarse dentro de la legislacién especifica de contratacion
publica de caracter general, y no sectorial.

Hay que advertir, que no se trata de un nueva modalidad de contrato publico, precisamente
en lo que se incide es en la necesidad de no aplicar en estos supuestos la legislacién de contratacion
publica. Ello, en virtud de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del Consejo, de 26 de
febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE, que
reconoce expresamente, en su considerando 4, que "las normas de la Unién sobre contratacién
publica no tienen por objetivo regular todas las formas de desembolso de fondos publicos". Y, por
otra parte, en su considerando 114, aclara que los Estados miembros y los poderes publicos siguen
teniendo la libertad de "organizar los servicios sociales de manera que no sea necesario celebrar
contratos publicos, por ejemplo, mediante la simple financiacién de estos servicios o la concesién de
licencias o autorizaciones a todos los operadores econémicos que cumplan las condiciones
previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limites ni cuotas, siempre que dicho sistema
garantice una publicidad suficiente y se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion".

Por otra parte, no se trata de una figura nueva creada ex profeso por la normativa andaluza,
dado que en otros ordenamientos autondmicos ya la han abordado en su normativa de servicios
sociales.

De esta manera, el Pais Vasco, desde 2008, regula el "concierto" como una férmula
diferenciada del contrato de gestién de servicios publicos (articulo 61 de la Ley 12/2008, de 5 de
diciembre, de Servicios Sociales), y Castilla y Le6n desde 2010 (articulo 89 de Ley 16/2010, de 20 de
diciembre, de Servicios Sociales). Posteriormente, otras Comunidades Auténomas han decidido
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modificar sus Leyes de servicios sociales con la dnica finalidad de regular el concierto como una
modalidad de contratacion de servicios diferenciada del contrato de gestidn de servicios publicos. En
este sentido, han sido aprobadas:

e La Ley 10/2013, de 23 de diciembre, de modificacién de la Ley 4/2009, de 11 de junio, de
servicios sociales de |as llles Balears

e laLey 9/2015, de 20 de marzo, de modificacién de la Ley del Principado de Asturias 1/2003,
de 24 de febrero de 2003, de Servicios Sociales de Asturias.

e Decreto-ley 2/2015, de 6 de agosto, por el que se modifica la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia,

* Decreto-ley 1/2016, de 17 de mayo, del Gobierno de Aragén, sobre accién concertacién para
la prestacidn a las personas de servicios de cardcter social y sanitario

72) En materia de clausulas sociales se considera que las mismas deben constituir una
medida de accién politica transversal vinculante para todos los érganos de contratacién publica del
sector publico andaluz.

A este fin responde precisamente el articulo 65.1. Se restringe, no obstante, a las
Administracion autonémica a propuesta del Consejo Andaluz de Concertacion de Andalucia.

82) Se considera que el Anteproyecto es insuficiente y limitado en lo concerniente a las vias
de participacién social. En especial, se indica que se hace alusién al didlogo civil, no al didlogo social,
lo que excluye la participacion de agentes sociales y econémicos y de personas consumidoras y
usuarios.

El principio de “didlogo civil”, relacionado con la participacion de las organizaciones de
personas con discapacidad, lo introdujo en nuestro ordenamiento la Ley 51/2003, de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, y tras su
derogacion, se recoge actualmente en los articulos 2.n y 3 k TRLGD. En cualquier caso, no se trata de
un principio excluyente o sustitutivo del “didlogo social”, dado que su objetivo es garantizar la
participacion social especifica de las personas con discapacidad. Por otra parte, no se recoge el
“didlogo social” entre los principios del Anteproyecto porque no es necesario ya se trata de un
principio general que debe orientar todas las actuaciones publicas y, ejemplo de ello, es que la
participacion de los agentes sociales y econémicos se ha tenido en cuenta en diversos apartados del
Anteproyecto (Plan de empleabilidad, Plan de accién integral, Consejo andaluz de atencién a las
personas can discapacidad).

92) La perspectiva de género debe ser un elemento transversal a tener en cuenta en la
puesta en préctica de las medidas y programas recogidos en el Anteproyecto.

Ello queda plasmado suficientemente en el Anteproyecto (Art.10 mujeres y nifias con
discapacidad), y art. 60 (Medidas de atencion a mujeres con discapacidad en el Plan de Accién
Integral para personas con discapacidad) y en el articulo 23.2 (Plan de empleabilidad)
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102) Se manifiesta que la razonable y oportuna priorizacion de las entidades sin animo de
lucro en determinadas circunstancias no puede impedir la concurrencia efectiva de la iniciativa
privada empresarial.

A este respecto hay que resaltar que el articulo 28.5, relativo al establecimiento de los
conciertos sociales, sélo prevé la prioridad las entidades no lucrativas de personas con discapacidad,
en caso igualdad de condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social. Ello obedece a |la necesidad
de reconocer la importancia que tienen estas entidades en la prestacion actual de los servicios.

119) Seria aconsejable fijar plazos concretos para la regulacién reglamentaria en particular en
lo relativo a viviendas para la promocién de la autonomia personal, espacios naturales y relaciones
con las Administraciones Publicas.

Para ser plazos realistas deberian recogerse en el Plan de accién integral.

122) Se considera que la ausencia de previsiones y alusiones a la materia de lengua de signos
espafiola y medios de apoyo a la comunicacién oral obedece a la existencia de una Ley especifica en
este ambito.

Efectivamente, el aprendizaje y uso de la lengua de signos espafiola, asi como de la lengua
oral a través de los medios de comunicacién oral, no se abordan en esta Ley porque ya cuentan con
una regulacion especifica.

Il. OBSERVACIONES AL ARTICULADO

12) EXPOSICION DE MOTIVOS.
Se propone incluir la mencion al articulo 169.2 del Estatuto de Autonomia, relativo a la
insercion laboral de las personas con discapacidad.

Se acepta.

22) EXPOSICION DE MOTIVOS.
Incluir la mencion a las Leyes estatal y autonémica sobre el aprendizaje y uso de la lengua de
signos espafiola, asi como de la lengua oral a través de los medios de comunicacién oral.

Se acepta.

3e) ARTiCcULO 1. OBJETO.
Incluir la referencia al principio de igualdad de trato en coherencia con lo establecido en el
articulo 20 (proteccion del derecho al trabajo).

No se acepta.

El apartado a) del articulo 1 establece que el objeto de la Ley es promover los derechos de
las personas con discapacidad incidiendo especialmente en los principios de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal. La definicion de “igualdad de
oportunidades” viene recogida en los mismos términos que en el TRLGD con matices diferentes a la
mera “igualdad de trato”, dado que implica no sélo la ausencia de cualquier tipo de discriminacién
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sino también la adopcion de medidas de accién positiva. Por ello, si en este apartado se relacionan
ambos conceptos en cierta medida se equiparan, cuando precisamente en este apartado en concreto
se trata de lo contrario.

4:) ArTlcuLo 1, OBJETO.
Se propone afiadir un nuevo apartado d) “Reforzar el cumplimiento de las previsiones legales

en materia de igualdad de oportunidades y de trato, no discriminacién y accesibilidad de las personas
con discapacidad mediante el establecimiento de un especifico régimen de infracciones y sanciones”.
Se acepta con otra redaccidn.

52) ARTICULO 4. DEFINICIONES.
Se propone una definicién alternativa a la de “perro de asistencia”.

Se acepta.

62) ARTICULO 9. PERSONAS EN ESPECIAL SITUACION DE VULNERABILIDAD.
Se propone incluir el factor sexo para hacer referencia a la situacién especifica de
vulnerabilidad de las mujeres.

No se acepta.

Se trata de distinguir la situacion de vulnerabilidad especifica de las mujeres con
discapacidad no de los hombres (cuando se alude al sexo no se diferencia). Por ello, en el articulo 10
del Anteproyecto se obliga a tener en cuenta la situacién concreta de las mujeres con discapacidad.

72) JUNTA ARBITRAL DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE
ANDALUCIA,
Se propone dar una nueva redaccion al apartado 3 para indicar que |a citada Junta contard
entre sus miembros con la representacion adecuada de las entidades locales.

No se acepta.

Entraria en conflicto con la composicion de la Junta que determina el articulo 6 del Real
Decreto 1417/2006, de 1 de diciembre, por el que se establece el sistema arbitral para la resolucion
de quejas y reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad por razén de discapacidad, que dispone:

Articulo 6. Composicién de las juntas arbitrales de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal.

1. Las juntas arbitrales de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las comunidades autonomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla, estardn
integradas por un presidente, un secretario, y dos vocales, nombrados por un periodo de
cuatro aflos por la Administracién de la que dependa la junta arbitral, cuyo nombramiento se
publicard en el Diario Oficial correspondiente.
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2. Los cargos de presidente y secretario deberdn recaer en personal al servicio de las
Administraciones publicas respectivas. El presidente de la junta arbitral deberd tener la
titulacion de licenciado en Derecho. 3. Los vocales serén nombrados o propuesta,
respectivamente, de:

a) La organizacién representativa de las personas con distintos tipos de discapacidad y sus
familias con mayor implantacion en el dmbito territorial de la junta arbitral.

b) La organizacion de cardcter econémico sin dnimo de lucro con mayor implantacién en el
dmbito territorial de la junta arbitral,

82) ARTICULO 12. PROTECCION DEL DERECHO A LA SALUD.
Incluir la referencia a la Ley 26/2011, de 23 de diciembre, de Salud Publica, en coherencia
con la redaccién dada al articulo 15. Proteccidn del derecho a la educacién,

No se acepta.

En este caso seria necesario hacer referencia a otras normas sanitarias, no solo a la sefialada.

93) ARTICULO 13.G. MEDIDAS DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.

Se propone modificar el apartado g) del articulo 13 a efectos de tener en cuenta también a
las entidades con dnimo lucro que desarrollen programas de ayuda mutua, prevencién y promocién
de la salud.

Se acepta.

102) ARTicULO 13.1. MEDIDAS DEL SISTEMA SANITARIO PUBLICO DE ANDALUCIA.,
Se propone modificar el apartado i) del articulo 13 a efectos de tener en cuenta el principio
de igualdad de género en las actuaciones de investigacion, formacién y concienciacién.

Se acepta.

112) ARTiCULO 14.3. ATENCION INFANTIL TEMPRANA

Se advierte que la regulacion de este articulo debe tener en cuenta lo regulado en el reciente
Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la intervencién integral de la atencién infantil
temprana en Andalucia y, en concreto, propone sustituir la expresién “atencién temprana” por
“atencién infantil temprana”.

Se acepta.

122) TituLo Ill.

Se indica que en este Titulo se podria haber prestado alguna atencién a la formacién dual en
el sistema de formacion profesional para el empleo.

No se acepta. No se realiza ninguna aportacion al respecto.
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13¢) ARTICULO 15, PROTECCION DEL DERECHO A LA EDUCACION
Se propone sustituir el verbo “promoverdn” por “garantizaran” en la proteccion de este
derecho.

Se acepta.

142) ARTICULO 16. MEDIDAS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA.
Se aconseja sustituir la expresion “alumnado que presente necesidades educativas especiales
asociadas a su discapacidad” por “alumnado con discapacidad con necesidades especiales de apoyo”.

Se acepta.

152) ARTICULO 16.8). MEDIDAS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA,
Se propone modificar el apartado para hacer referencia a los niveles postobligatorios,
incluido profesorado de apoyo y personal educativo complementario.

No se acepta.

Es innecesario incluir la referencia a “los niveles postobligatorios”, dado que la alusién a la
permanencia en el sistema educativo no se restringe a los niveles obligatorios. Por otra parte, dentro
de los medios, apoyos y recursos acordes a sus necesidades personales, estarian recogidos también
los medios humanos gue expresamente se indican.

162) ARTICULO 16.C) MEDIDAS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA.,

En relacién con la distribucién equilibrada de alumnado entre todos los centros docentes, se
propone incluir “sostenidos con fondos publicos que permita su adecuada atencién educativa y su
inclusion social en todo el sistema educativo andaluz”,

No se acepta

Asimismo, también es innecesario hacer referencia a los centros docentes "sostenidos con
fondos publicos" y a “todo el sistema educativo andaluz”, dado que en el titulo del articulo y al inicio
del mismo ya se hace referencia al sistema educativo publico, en el que se incluyen los centros
concertados

172) ARTICULO 16.E) MEDIDAS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA.

Se propone que se indique las férmulas concretas de colaboracion de las entidades
representativas del alumnado y de personas con discapacidad para el desarrollo de actividades
educativas y extraescolares, asi como el plazo concreto de su desarrollo reglamentario.

No se acepta.

El Anteproyecto no obliga a un desarrollo reglamentario de esta medida. Por otra parte,
concretar en la Ley las férmulas de colaboracién supondria restringir posibilidades que pueden ser
varias (convenios de colaboracién, ayudas publicas, conciertos sociales, etc.). Actualmente, se
arbitran convocatorias de ayudas publicas de la Consejeria de Educacién para el desarrollo de estos
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programas, o se firman convenios de colaboracién para la prestacion de servicios de transporte
adaptado.

18!) ARTICULO 16.G) MEDIDAS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA.

Se propone que expresamente se concrete que las actuaciones de concienciacién que
potencien una imagen positiva de las personas con discapacidad se realizardn “para todo el
alumnado” y que el término inclusién se sustituya por el de “inclusidn social”.

No se acepta

Con la redaccion actual se incluye como destinatarias de esta actuacion a toda la comunidad
educativa, y no solo al alumnado.

192) ARTICULO 16. MEDIDAS DEL SISTEMA EDUCATIVO PUBLICO DE ANDALUCIA.
Se propone incluir un nuevo apartado que recoja la formacién y la orientacion en materia de
relaciones laborales.

No se acepta.

Se trata de una materia que excede el objeto de esta Ley, cuya incorporacion tendria sentido
si la misma estuviera dirigida para todo el alumnado y no exclusivamente para el alumnado con
discapacidad.

202) ARTICULO 19. SERVICIOS COMPLEMENTARIOS.
Solicita que se aclare por qué se incluye este articulo dado que ya existen becas especificas
para facilitar |a escolarizacién del alumnado con discapacidad.

No se acepta. Tal como aclara esta norma (que, por otra parte, se recoge en la actual Ley
1/1999, de 31 de marzo) se trata de financiar servicios complementarios a los educativos relativos al
desplazamiento, residencia y manutencién de alumnado con discapacidad cuando las circunstancias
asl lo requieran.

21#) ARTiCcULO 20, PROTECCION DEL DERECHO AL TRABAIO.
Se propone sustituir el término “impulsar” por “facilitar” el acceso mercado laboral.

Se acepta.

22¢) ARTICULO 21. POLITICAS DE FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO.

En relacion al disefio de la oferta general de la formacion, se considera positivo que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad pero se advierte que en el
Anteproyecto no se especifican los mecanismos o el modo en que se llevard a cabo tal deteccidn.

También se propone que se plasme el compromiso de regular y desarrollar la competencia
en materia de informes de adaptacién de puestos de trabajo, asi como de establecer programas de
actuacion eficaces de la Inspeccién para el control de las condiciones laborales y del uso de las
subvenciones publicas de fomento y mantenimiento del empleo de las personas con discapacidad.
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Finalmente, en el apartado 2 de este articulo se propone sustituir la expresion “No obstante”
por la de “Con independencia”,

Se acepta parcialmente, sélo lo referido a la mejora de redaccién del texto.

Par un lado, el articulo si establece expresamente como se llevara a cabo la deteccién de las
necesidades formativas: mediante procedimientos de colaboracién y consulta con las entidades de
personas con discapacidad.

Por otra parte, la competencia para la emisién de los informes de adaptacién de los puestos
de trabajo se recoge expresamente en el articulo 22 relativo al Servicio Andaluz de Empleo. La
definicion de programas eficaces de la Inspeccion para el control de las condiciones laborales de las
personas con discapacidad o de las subvenciones que se destinan a su contratacién, excede del de
objeto de esta norma ya que deben estar referidos a toda la poblacién en general y no sélo a la
poblacién con discapacidad.

232) ARTICULO 23.1 PLAN DE EMPLEABILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Se propone hacer remision a la Ley 4/2002, de 16 de diciembre, de creacion del Servicio
Andaluz de Empleo, dado que esta Ley recoge la competencia de organismo en la elaboracién de
anteproyecto de los planes de empleo.

No se acepta.

Es innecesaria |a remision a la norma para garantizar la aplicacién de un mandato que ya se
recoge en la misma.

24¢2) ARTICULO 23, PLAN DE EMPLEABILIDAD DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Se propone incluir un apartado para garantizar en la elaboracion del Plan |a participacién de
las organizaciones empresariales, sindicales y de la Administracién local asi como de las
representantes de personas con discapacidad.

Se acepta.

252) ARTICULO 24. EMPLEO PUBLICO.

Se sefiala que en las adaptaciones y los ajustes razonables de tiempos y medios en los
procesos selectivo de personas con discapacidad intelectual debe comprender el acceso a los
contenidos (textos, temarios), objeto de la evaluacién y forma de desarrollo de esta.

No se propone eliminar o modificar el texto normativo.

26¢) ARTICULO 25. MEDIDAS DE ACCION POSITIVA EN EL AMBITO DE LA FORMACION Y EL EMPLEO.

Incluir un nuevo apartado en el que se establezca que en el disefio y formulacion de las
medidas de accién positiva previstas este articulo se prestard especial atencién a la situacién de
mujeres con discapacidad.

No se acepta.
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No se aporta una medida adicional especifica y seria reiterativo con lo ya establecido en los
articulos 10.1, 20y 23,2,

272) ARTICULO 25.4. MEDIDAS DE ACCION POSITIVA EN EL AMBITO DE LA FORMACION Y EL EMPLEO.
Se propone sustituir la expresion “practicas formativas” por “actividades formativas”.

No se acepta.
No se trata meramente de formarse sino también de adquirir habilidades laborales.

282) ARTICULO 27.H. CRITERIOS DE ACTUACION.
Se sugiere incluir expresamente el factor “sexo” para atender las necesidades especificas de
las mujeres.

No se acepta.
Ver la valoracion de la observacion al articulo 9,

292) ARTICULO 28. 2. PRESTACIONES DEL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.
Se sugiere cambiar el verbo “podrd” por “deberd” en el establecimiento de prestaciones econémicas
de caracter periddico para atender necesidades basicas de subsistencia.

No se acepta. La Direccion General de Presupuestos no informé favorablemente este
cambio.

30z) ARTicuLO 28.5. PRESTACIONES DEL SISTEMA DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA,

Se solicita que se revise la preferencia a las entidades no lucrativas de personas con
discapacidad en |a realizacién de conciertos sociales tal como se recoge en el dictamen de la Agencia
de la Defensa de la Competencia de Andalucia.

No se acepta

Como se indicé en la valoracion del citado dictamen, la prioridad que se establece en el
Anteproyecto relativa a las entidades no lucrativas promovidas por personas con discapacidad o sus
familiares, no afecta a la competencia entre empresas ni al principio de discriminacién dado que, tal
como recoge el Anteproyecto, sélo opera en los casos de igualdad condiciones de eficacia, calidad y
rentabilidad social y dentro procedimientos en los que se deben garantizar los principios de
publicidad, transparencia y no discriminacion.

La preferencia en estos supuestos por la entidades no lucrativas de personas con
discapacidad esta ademas en consonancia con lo dispuesto en el articulo 72 del Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, que obliga a las Administraciones Publicas a
colaborar con la iniciativa privada sin animo lucro, asi como a prestar una especial atencién a las
entidades sin animo de |lucro, promovidas por las propias personas con discapacidad, sus familiares o
sus representantes legales.
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314) ARTICULO 31. INFANCIA Y JUVENTUD CON DISCAPACIDAD,
Se aconseja que se tenga presente la diferencia de género en edades para evitar futuras
discriminaciones.

No se propone modificar el texto normativo.(A ello obedece el articulo 10. Mujeres y nifias
con discapacidad).

322) ARTICULO 45. PERROS DE ASISTENCIA.
Se indica que se deberan tener en cuenta las consideraciones realizadas en el articulo 4.

Se acepta.
Ya que se ha modificado la definicién no es necesario modificar el articulo.

332) ARTICULO 54. INVESTIGACION Y REDES DE CONOCIMIENTO.
Se propone eliminar el adjetivo “publicas” para dar cabida a las Universidades privadas en
este precepto.

Se acepta.

34¢) ARTICULO 59. PLAN DE ACCION INTEGRAL PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN ANDALUCIA.
Se propone sustituir la expresion “organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en Andalucia” por “los agentes econdmicos y sociales mas representativos”.

Se acepta.

35¢) ARTICcULO 60. MEDIDAS DE ATENCION A MUJERES CON DISCAPACIDAD,
Se propone incluir un Plan de atencién especifica de mujeres con discapacidad que aparecia
en borradores anteriores del Anteproyecto.

No se acepta.

Resulta mas transversal incluir dentro del Plan de accién integral para las personas con
discapacidad una estrategia de intervencion especifica destinada a las mujeres con discapacidad.

36:), ARTICULO 61, MEMORIA DE SEGUIMIENTO DE LA LEY.
Se llama la atencion sobre |la conveniencia de que la memoria incorpore indicadores de
evaluacion.

No se propone modificar el texto normativo.

372) ArTicuLo 62. MEDIOS.
Se propone que la referencia a las disponibilidades presupuestarias y sostenibilidad
financiera de realicen al final de apartado y no al principio.

Se acepta.
382) ARTICULO 65. CONTRATACION PUBLICA.
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Se aboga de manera general porque las cldusulas sociales constituyan una medida de accion
politica transversal.

Por otra parte, respecto al apartado 3, sobre la reserva de contratos publicos a centros
especiales de empleo, se propone que se condicione la misma al cumplimiento de clausulas sociales
de caracter laboral y de respeto de los derechos de las personas trabajadoras en especial |a relativas
a la prevencion de riesgos laborales, la representacion sindical y el transito al empleo ordinario.

En materia de mejora de la redaccidn del texto, se propone cambiar la coma y situarla detras
de la expresidén “que se determinen”.

Por dltimo, de acuerdo con lo previsto en la legislacién de transparencia, se considera
necesario establecer mecanismos de evaluacion de las medidas recogidas en el articulo.

Se acepta parcialmente, sélo en lo referido a |a mejora de |a redaccién del texto.

Imponer condiciones adicionales a la reserva establecida a favor de la contratacidon con
centros especiales empleo seria contrario a lo establecido en la normativa estatal de contratacidn
publica (disposicién adicional quinta del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Plblico,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre). Por otra parte, los
mecanismos de evaluacién especifica para estas medidas ya se sobreentienden incluidos en la
memoria de seguimiento prevista en la Ley.

392) ARTICULO 68. CONSEJO ANDALUZ DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Se propone que el Consejo emita informes preceptivos sobre cualquier norma que elabore
cualquier Administracion Piblica de Andalucia que afecte especificamente a la poblacién andaluza
con discapacidad.

Se acepta parcialmente.

Teniendo en cuenta el nimero de Administraciones locales en la Comunidad Auténoma, esta
medida supondria una carga administrativa y un retraso excesivo en la elaboracién de las normas.

402) ARTICULO 68. CONSEJO ANDALUZ DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
Se propone incluir expresamente, entre las funciones del Consejo:

- Informar, previamente a su aprobacion, el Plan de Empleabilidad asi como el Plan de Accién
Integral para las personas con discapacidad en Andalucia.

- Realizar el seguimiento de las actuaciones desarrolladas en el @mbito de este Ley, asi como
todas aquellas que afecten a la poblacién andaluza con discapacidad,

Se acepta parcialmente.

En el apartado primero del articulo ya se hace referencia a las competencias de seguimiento
de la Ley por parte del Consejo, es innecesario hacer referencias a actuaciones que no formen parte
de esta Ley porque el ambito de aplicacidn de la misma es suficientemente extenso.
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412) ARTICULO 69. PARTICIPACION SOCIAL.
Se propone incluir la referencia a los agentes econdmicos y sociales mds representativos.

Se acepta

423) ARTIcULO 70. COLABORACION CON LA INICIATIVA SOCIAL.

Se considera que deberia aclararse este articulo porque la necesidad de contratar servicios
por parte de la Administracion debe ser independiente quienes sean las personas prestatarias del
mismo.

No se acepta.

Se trata de dar cobertura legal a supuestos especificas de prestaciones de servicios que sélo
se llevan a cabo por entidades no lucrativas, por su escasa rentabilidad econémica, por ejemplo
servicios de transporte adaptado en zonas rurales para alumnos/as con discapacidad de centros
docentes.

432) ARTIcULO 71.3. ORGANOS COMPETENTES Y PROCEDIMIENTO.
Se advierte que el texto se remite a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, que ha sido norma
derogada.

Se acepta.

44z) ARTICULO 73.1.22.D). INFRACCIONES.
Se propone eliminar los términos coaccién y amenaza dado que pueden ser conductas
constitutivas de delito y afiadir la expresion “cualquier forma de presién”.

Se acepta parcialmente.

Parece razonable mantener el mismo criterio que se sigue en el ambito de la Administracién
del Estado.

452) ARTicuLo 73.1.22.F) ¥ 1.32.1, INFRACCIONES.
Se propone aumentar el plazo de 3 meses para considerar grave la reiteracién de una falta
leve, y el plazo de un afio para considerar muy grave la reiteracion de tres faltas graves.

No se acepta.

Son los mismos plazos que se recogen en el régimen sancionador estatal. Parece razonable
mantener un mismo criterio en ambos ordenamientos

462) ARTICULO 75. REQUERIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.

Se propone el verbo “podré” por “deberd” para obligar actuar a la Consejeria competente en
materia de inclusion en todos los casos de incumplimientos de las exigencias de accesibilidad en los
espacios publicos.

No se acepta.
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Seria irrealizable teniendo en cuenta el niumero de municipios andaluces, las posibilidades de
incumplimientos, y que la intervencion comporta a su vez la reparacion por parte de la Consejeria a
costa de |los municipios.

47%) DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. REGULACION DEL USO DE PERROS DE ASISTENCIA.
Se propone reducir el plazo de un afio para llevar a cabo la regulacién del uso de perros de
asistencia por Ley.

No se acepta.
Es un plazo razonable que no tiene por qué agotarse.

482) DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. CONSTITUCION DE LA JUNTA ARBITRAL DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE ANDALUCIA.

Se propone establecer un plazo maximo para la creacion de la Junta.
No se acepta.

Segun el articulo 3.3 del Real Decreto 1417/2006, de 1 diciembre, por el que se establece el
sistema arbitral para la resolucién de quejas y reclamaciones en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacién y accesibilidad por razén de discapacidad, las juntas arbitrales se
constituirdn mediante los convenios de colaboracion que se suscriban entre el Ministerio
competente en servicios sociales y las Comunidades Auténomas.

49:2) D|sPOSICION TRANSITORIA UNICA. NORMATIVA VIGENTE.

Por razones de seguridad juridica se propone modificar la vigencia sine die de las normas
reglamentarias de desarrollo de la Ley 1/1999, de 31 de marzo, o bien fijar un plazo perentorio para
su adaptacion.

No se acepta.

Precisamente por razones de seguridad juridica es preferible garantizar la sucesion expresa de las
normas reglamentarias. Por otra parte, hay que tener en cuenta que el desarrollo reglamentario de la
Ley afecta a muchas materias, y fija plazo tnico de adaptacién para todas no tendria sentido.

502) DISPOSICION DEROGATORIA UNICA,
Se propone eliminar el apartado c) a fin de mantener la regulacién de Fondo para la
supresién de barreras.

No se acepta.

Se trata de un Fondo que nunca ha llegado a regularse y mantener su existencia no tiene el
mismo sentido que en 1999, teniendo en cuenta que las competencias sancionadoras por
infracciones arquitectdnicas son en la actualidad competencia de las propias entidades locales, y por
tanto, la Administracién autonémica ya no es la recaudadora de |as sanciones pecuniarias.
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JUNTA DE ANDALUCIA

[11. OTRAS OBSERVACIONES.
Se propone la revision ortografica y de puntuacién en algunos apartados.

Se acepta.

Las referencias al Texto Refundido son acordes con las directrices de técnica normativa.

la, 26 de junio de 2016
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DICTAMEN N° 492/2016

OBJETO: Anteproyecto de Ley
de los Derechos y la Aten-
cién a las Personas con Dis-
capacidad en Andalucia.

SOLICITANTE: Consejeria de
Tgualdad y Politicas Socia-
les.

El expediente referenciado

en el objeto ha sido dictami-



nado por el Pleno del Consejo Consultivo de Andalucia, en se-
sién celebrada el dia 28 de Jjulio de 2016, con asistencia de

los miembros que al margen se expresan.

ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 7 de julio de 2016 tuvo entrada en este Consejo
Consultivo solicitud de dictamen realizada por la Excma. Sra.
Consejera, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17.2
y al amparo del articulo 22, péarrafo primero, de la Ley

4/2005, de 8 de abril, del Consejo Consultivo de Andalucia.

En aplicacién de lo dispuesto en el articulo 20, parrafo
segundo, de la citada Ley, la competencia para la emisidén del
dictamen solicitado corresponde al Pleno y de acuerdo con 1lo
previsto en su articulo 25, péarrafo tercero, el plazo para su

emisidén es de quince dias.

Del expediente remitido se desprenden los siguientes an-

tecedentes facticos:

1.- E1 11 de noviembre de 2014 la Excma. Sra. Consejera de la
entonces Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales
acuerda iniciar el procedimiento de elaboracidén del Antepro-
yecto de Ley de los derechos y la atencidédn a las personas con
discapacidad en Andalucia. El acuerdo viene acompafiado por la

siguiente documentacidén elaborada en el seno de la Direccidn



General de Personas con discapacidad con fechas 9 y 22 de ju-
lio y 5 de septiembre de 2014:

- Borrador num. 1.

- Memoria justificativa.

- Informe de evaluacidén del impacto de género.

- Propuesta sobre entidades a conceder tramite de audien-
cia.

- Informe de evaluacidén del enfoque de los derechos de 1la
infancia (Direccidén General de Personas Mayores, Infancia vy
Familias) .

- Memoria de la incidencia econdmico-financiera del pro-
yecto de norma.

- Valoracidén de las cargas administrativas.

- Test y memoria de evaluacidédn de la competencia.

2.- Consta que el Consejo de Gobierno, en sesidén de fecha 2 de
diciembre de 2014, acuerda, a propuesta de la Consejera de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales, continuar con la trami-
tacidén preceptiva hasta su definitivo anédlisis como Proyecto
de Ley, concretando consultas, dictédmenes e informes legalmen-
te preceptivos, de acuerdo con 1lo que prescribe el articulo
43.3 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de 1la

Comunidad Autdénoma.

3.- E1 2 de diciembre de 2014 el Secretario General Técnico de
la Consejeria acuerda la apertura del trémite de audiencia, el
sometimiento del Anteproyecto al tramite de informacidén publi-
ca y la concesidén de un plazo de cuarenta y cinco dias para la
aportacidén de sugerencias y alegaciones. Acuerdo que se publi-

ca en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia con fecha 29



de diciembre de 2014.

4.- Con fecha 12 de diciembre de 2014, se remite el Antepro-
yecto de Ley a las siguientes entidades y organismos conce-
diéndoles tramite de audiencia o solicitandoles la emisidn de
su informe: CCOO; UGT; CSI-CSIF; CGT; CEA; todas las Universi-
dades de Andalucia; Asociacidédn VIAndalucia; Asociacidn AMUVI;
CERMI-Andalucia; FEAPS-Andalucia; CANF-COCEMFE Andalucia; ONCE
Andalucia; Agencia Publica Empresarial de la Radio y Televi-
sién de Andalucia; Consejo Audiovisual de Andalucia; Federa-
cibébn Andaluza de Municipios y Provincias; todas las Conseje-
rias; Consejo Andaluz de Gobiernos Locales; Consejo de los
Consumidores y Usuarios de Andalucia; Direccidén General de
Planificacién y Organizacidén de los Servicios Publicos y Con-
sejo Andaluz de Concertacidn Local.

En este tréamite, consta la recepcidédn de observaciones con
la siguiente procedencia: dofia F.C.R. (5 de enero de 2015);
Consejeria de Hacienda y Administracidén Publica (12 de enero
de 2015); CSI-CSIF (15 de enero de 2015); Universidad Pablo de
Olavide (15 de enero de 2015); Consejo Audiovisual de Andalu-
cia (21 de enero de 2015); Consejeria de la Presidencia (23 de
enero de 2015); Consejeria de Administracidédn Local y Relacio-
nes Institucionales (23 de enero de 2015); Colegio Oficial de
Diplomados en Trabajo Social de Granada (22 de enero de 2015);
CCOO (18 de enero de 2015) y UGT (28 de enero de 2015).

Asimismo, notifican gque no formulan observaciones: Conse-
jeria de Economia, Innovacidén, Ciencia y Empleo (13 de enero
de 2015) y Consejeria de Justicia e Interior (27 de enero de

2015) .



5.- E1 16 de diciembre de 2014 la Unidad de Género de la Se-
cretaria General de Politicas Sociales formula observaciones

al informe de evaluacidédn del impacto de género.

6.- Constan emitidos en este momento procedimental del expe-
diente los siguientes informes: Consejo de los Consumidores vy
Usuarios de Andalucia (30 de diciembre de 2014); Consejo Anda-
luz de Concertacidén Local (19 de enero de 2015) y Consejo An-

daluz de Gobiernos Locales (19 de enero de 2015.

7.- E1 11 de mayo de 2015 se emite informe en el que se valo-
ran las observaciones aportadas hasta el momento al procedi-
miento.

Figura a continuacidédn el borrador num. 2 del Anteproyecto
de Ley, datado el mismo dia, recogiendo las observaciones

aceptadas.

8.- E1 20 de mayo de 2015 la Secretaria General Técnica emite
su preceptivo informe, de acuerdo con lo previsto en el arti-
culo 43.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de

la Comunidad Autdénoma.

9.- Figura a continuacidén el borrador num. 3 del Anteproyecto

de Ley, datado a 29 de junio de 2015.

10.- E1 28 de julio de 2015 el Gabinete Juridico emite su pre-
ceptivo informe, en el que realiza diversas observaciones al
texto propuesto.

Observaciones que son valoradas en informe de fecha 30 de

septiembre de 2015.



11.- E1 7 de septiembre de 2015 la Direccidn General de Plani-
ficacidén y Evaluacidén de la Consejeria de Hacienda y Adminis-
tracidén Publica emite informe en relacidén al Anteproyecto de
Ley, en el que formula diversas observaciones, las cuales son

valoradas con fecha 30 de septiembre de 2015.

12.- Figura a continuacidén el borrador num. 4 del Anteproyecto
de Ley, datado a 30 de septiembre de 2015, en formato “Deci-

sidén”.

13.- E1 23 de noviembre de 2015 el Consejo de Defensa de 1la
Competencia de Andalucia emite su dictamen en relacidén al
Anteproyecto de Ley, formulando diversas observaciones, las
cuales son valoradas por la Direccidn General de Personas con

Discapacidad con fecha 21 de enero de 2016.

14.- Figura a continuacidén el borrador num. 5 del Anteproyecto

de Ley, datado a 15 de febrero de 2016, en formato “Decisidn”.

15.- E1 10 de marzo de 2016 la Direccidédn General de Presupues-
tos de la Consejeria de Hacienda y Administracidén Publica emi-
te informe en relacidén al Anteproyecto de Ley, en el que for-
mula observaciones, las cuales son valoradas con fecha 22 de

marzo de 2016.

16.- Figura a continuacidén el borrador num. 6 del Anteproyecto

de Ley, datado a 21 de marzo de 2016, en formato “Decisidn”.

17.- E1 28 de abril de 2016 a requerimiento de la Direccidn



General de Presupuestos, la Secretaria General Técnica elabora
memoria funcional y econdmica en relacidén al Anteproyecto de
Ley, tras lo cual, la citada Direccidén General emite su infor-

me con fecha 4 de mayo de 2016.

18.- E1 23 de junio de 2016 el Pleno del Consejo Econdmico y
Social emite su dictamen num. 2/2016 sobre el Anteproyecto de
Ley. Dictamen que es valorado en informe de 26 de Jjunio, por

la Direccidén General de Personas con Discapacidad.

19.- E1 4 de julio de 2016 la Comisidén General de Viceconseje-
ros y Viceconsejeras, tras estudiar el Anteproyecto de Ley,
acuerda solicitar el dictamen del Consejo Consultivo de Anda-

lucia.

20.- E1 Anteproyecto de Ley que se somete a dictamen del Con-
sejo Consultivo consta de exposicién de motivos, setenta vy
cuatro articulos distribuidos en un titulo preliminar y once
titulos més, tres disposiciones adicionales, una disposicidn
transitoria, una disposicidén derogatoria y tres disposiciones

finales.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales solicita
el dictamen de este Consejo Consultivo sobre el Anteproyecto
de Ley de los derechos y la atencidén a las personas con disca-
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pacidad en Andalucia.

Como bien refleja la exposicidén de motivos del Antepro-
yecto de Ley, la misma “obedece a la necesaria adecuacidédn de
la normativa autondémica a la Convencidén Internacional sobre
los Derechos de las personas con discapacidad y su Protocolo
Facultativo, aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas, que ha sido ratificada,
junto con su Protocolo Facultativo, en 2007 por Espafia, y en-

trd en vigor el 3 de mayo de 2008”.

En este aspecto, ha de seflalarse que la propia Convencién
contempla que la expresidén “Estados Partes” se aplica a las
organizaciones regionales de integracidén dentro de los limites
de su competencia (art. 44), y dada la existencia de competen-
cias comunitarias exclusivas y compartidas gque permiten luchar
contra la discriminacidén por motivos de discapacidad al objeto
y fines de la citada Convencidén, la Decisidén del Consejo, de
26 de noviembre de 2009, relativa a la celebracidn, por parte
de la Comunidad Europea, de la Convencidén de las Naciones Uni-
das sobre los derechos de las personas con discapacidad, vino
a ratificar la Convencidn, autorizando el depdsito ante el Se-
cretario General de las Naciliones Unidas, en nombre de la Comu-
nidad Europea, del “instrumento de confirmacién oficial”. De
este modo, reconociendo que tanto la Comunidad Europea como
sus Estados miembros gozan de competencias en los ambitos cu-
biertos por la Convencidédn de las Naciones Unidas, se materia-
1lizbé el deseo de que “la Comunidad y los Estados miembros sean
Partes contratantes, para que puedan cumplir juntos las obli-

gaciones que dicha Convencidén les impone y ejercer conjunta-



mente los derechos que les confiere en las situaciones de com-

petencias compartidas, de manera coherente”.

En este mismo ambito debe sefialarse que el articulo 10
del Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, dispone que
en la definicidén y ejecucidén de sus politicas y acciones, la
Unidén tratard de luchar contra toda discriminacidén por razdn
de sexo, raza u origen étnico, religidén o convicciones, disca-
pacidad, edad u orientacidén sexual. Del mismo modo, la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea prohibe toda
discriminacidén, incluyendo en particular, entre otras gque en

¢l se citan, las que tengan lugar por motivos de discapacidad.

En todo caso, una disposicidén con el alcance de la norma
sometida a dictamen conecta, ante todo, con la obligacidn
constitucional de los poderes publicos de promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad de las personas sean
reales y efectivas, removiendo los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitando su participacidén en la
vida politica, cultural y social (art. 9.2 CE) y méds especifi-
camente con el deber de prestar a las personas con discapaci-
dad la atencidén especializada que requieran para el disfrute
de los derechos que la Constitucidén reconoce a todos los ciu-

dadanos (art. 49 CE).

A su vez, el Estatuto de Autonomia para Andalucia dispone
en su articulo 10.1 que 1la Comunidad Autdénoma de Andalucia
promoverd las condiciones para que la libertad y la igualdad

del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y



efectivas; removerd los obstédculos que impidan o dificulten su
plenitud y fomentarda la calidad de la democracia facilitando
la participacidén de todos los andaluces en la vida politica,
econdmica, cultural y social. A tales efectos, obliga a que se
adopten “todas las medidas de accidn positiva que resulten ne-
cesarias”. El mismo articulo citado incluye entre los objeti-
vos béasicos de la Comunidad Autdénoma el de “la integracidn so-
cial, econdémica y laboral de las personas con discapacidad”

(art.10.3.16°).

En la misma linea, el Estatuto de Autonomia prohibe 1la
discriminacidén por discapacidad, entre otras causas, en el
ejercicio de los derechos, el cumplimiento de los deberes y 1la
prestacidén de servicios contemplados en su titulo I, precisan-
do, ademéds, que la prohibicién de discriminacidén no impediré
acciones positivas en beneficio de sectores, grupos o personas
desfavorecidas (art. 14). En relacidédn con las personas con
discapacidad y las que estén en situacidn de dependencia, el
Estatuto dispone que tienen derecho a acceder, en los términos
que establezca la ley, a las ayudas, prestaciones y servicios
de calidad con garantia publica necesarios para su desarrollo
personal y social (art. 24). El1 propio Estatuto de Autonomia
proclama entre los principios rectores de las politicas publi-
cas la autonomia y la integracidén social y profesional de las
personas con discapacidad, de acuerdo con los principios de no
discriminacidén, accesibilidad universal e igualdad de oportu-

nidades (art. 37.1.5°).

Completando el analisis anterior, en lo que respecta al

admbito competencial y a las normas legales estatales que han
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de respetarse, sin perjuicio de las que se han dictado en am-
bitos materiales particulares, hay gque hacer notar que el
Anteproyecto de Ley tiene como obligada referencia el Real De-
creto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el dque se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusidén social, que
refunde y armoniza las normas estatales destinadas a la aten-
cidén social y la no discriminacién de las personas con disca-
pacidad. Estas son: la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integra-
cién social de las personas con discapacidad; la Ley 51/2003,
de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad; la Ley 49/2007, de
26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades vy accesibilidad universal de las
personas con discapacidad; y la Ley 39/2006, de 14 de diciem-
bre, de la Promocidén de la Autonomia Personal y atencidn a las

personas en situacidédn de dependencia.

Dichas normas han sido dictadas al amparo de la competen-
cia exclusiva del Estado prevista en el articulo 149.1.1°% de
la Constitucidén. A los efectos de la normativa estatal, tienen
la consideracidn de personas con discapacidad aquéllas a quie-
nes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o

superior al 33 por ciento.

En la Comunidad Autdénoma de Andalucia, la Ley 1/1999, de
31 de marzo, de Atencidédn a las Personas con discapacidad en
Andalucia, establecid el marco de actuacidn de las politicas
plblicas andaluzas dirigidas a la poblacidén con discapacidad

recogiendo medidas en el ambito sanitario, laboral, educativo,
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de servicios sociales, de ocio, de cultura y deporte, asi como
en lo referente a la accesibilidad urbanistica, arquitectédni-
ca, del transporte y la comunicacidén. Posteriormente, la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocidén de la igualdad
de género en Andalucia, impulsa los derechos de las mujeres
con discapacidad; la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Edu-
cacidén de Andalucia, avanza en materia de igualdad de oportu-
nidades y accesibilidad universal en el ambito educativo, re-
cogiendo que la Administracidédn educativa establecerda las medi-
das de acceso, adaptaciones y exenciones gue sean necesarias
en el curriculo, dirigidas al alumnado con discapacidad que 1lo
precise; y del mismo modo, la Ley 16/2011, de 23 de diciembre,
de Salud Publica de Andalucia, garantiza el enfoque de la dis-
capacidad en el desarrollo de politicas de equidad en salud,
la adecuacidén de la informacidn, el derecho a programas de
salud publica especificos o adaptados a necesidades especia-
les, en su caso, la adecuacidén de los mecanismos de participa-
cidén, asi como actuaciones especificas de prevencidén y promo-

ciébn de la autonomia personal.

No puede concluir el andlisis de una materia como la que
nos ocupa sin hacer expresa referencia a la proteccidén de las
personas con discapacidad desde la optica del Derecho de 1la

Unidén Europea.

Ante todo, hay que destacar lo dispuesto en la Carta de
Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, y particularmente
lo previsto en relacidén con los derechos de las personas mayo-
res (art. 25); la integracidén de las personas discapacitadas

(art. 26); la proteccidén de la familia (art. 33) y el recono-
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cimiento del derecho de acceso a las prestaciones de seguridad
social y a los servicios sociales, que se contempla en el ar-
ticulo 34 (apdo. 1). Este mismo articulo dispone que toda per-
sona que resida y se desplace legalmente dentro de la Uniédn
tiene derecho a las prestaciones de seguridad social y a las
ventajas sociales con arreglo al Derecho comunitario y a las
legislaciones y préacticas nacionales (apdo. 2), afladiendo que
con el fin de combatir la exclusidén social y la pobreza, la
Unidébn reconoce y respeta el derecho a una ayuda social y a una
ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos
aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segun las
modalidades establecidas por el Derecho comunitario y las le-

gislaciones y préacticas nacionales (apdo. 3).

Conviene recordar que el Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea dispone en su articulo 9 que en la definicidn y
ejecucidén de sus politicas vy acciones, la Unidén tendrd en
cuenta las exigencias relacionadas con la garantia de una pro-
teccidédn social adecuada, con la lucha contra la exclusidén so-
cial, entre otras. En este sentido nos remitimos a lo dispues-
to en el titulo X de la tercera parte, sobre politica social,
incluyendo la lucha contra la exclusién social y la moderniza-

cidbén de los sistemas de proteccidn social (art. 153).

En este contexto destaca la consideracidén de los servi-
cios sociales como servicios de interés general gobernados por
los principios de universalidad, solidaridad, eficiencia eco-
némica y adecuacidén, con la modulacidn gque esta caracteriza-
cibén justifica en el régimen juridico que en general se aplica

a otros servicios.
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A este respecto, nos remitimos a lo expuesto en la “Comu-
nicacién de la Comisidén -Aplicacidn del programa comunitario
de Lisboa-. Servicios sociales de interés general en la Unidn
FEuropea, de 26 de abril de 2006, COM (2006) 177", en linea de
continuidad con el Libro Blanco sobre los servicios de inte-
rés, que parte del reconocimiento de las caracteristicas es-
pecificas de los servicios sociales y sanitarios de interés
general, y asume la necesidad de precisar el marco Jjuridico

para la modernizacidédn de estos servicios.

La Comisidén considera que dicha modernizacidén es uno de
los principales retos europeos, dado que los servicios socia-
les cumplen una misién fundamental de cohesidén social. Tras
sentar la importancia de la distincidén entre servicios de in-
terés general de caracter econdmico y no econdmico, y recono-
cer la libertad de los Estados en la definicidn y organizacidn
de estos servicios, segun la Jjurisprudencia del Tribunal de
Justicia de la Unidén Europea, la Comunicacidn recuerda que esa
libertad debe ejercerse de forma transparente y sin abusar de
la nocidén de interés general. En el ejercicio de esta libertad
—seflala la Comisidén- los Estados miembros deben tener en cuen-
ta el Derecho comunitario al determinar las modalidades de
aplicacién de los objetivos y los principios fijados. Asi, la
Comunicacidén sefiala a titulo de ejemplo que la organizaciédn de
un servicio publico requiere el respeto del principio de no
discriminacién y del Derecho comunitario de contratos publicos
y concesiones. Ademas, cuando se trata de servicios de carac-
ter econdémico, también debe garantizarse la compatibilidad de

sus modalidades de organizacidén con otros ambitos del Derecho
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comunitario (en particular, la libre prestacidén de servicios y

la libertad de establecimiento, y el derecho de competencia).

En congruencia con este planteamiento se explica el de la
Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de di-
ciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado inte-
rior, que excluye de su ambito de aplicacidén los servicios so-
clales relativos a la vivienda social, la atencidén a los nifios
y el apoyo a familias y personas temporal o permanentemente
necesitadas proporcionados por el Estado, por prestadores en-
cargados por el Estado o por asociaciones de beneficencia re-
conocidas como tales por el Estado [art. 2.3)]; exclusidén que
debe ponerse en relacidén con los considerandos 10, 27 y 28 de

dicha Directiva.

Por las mismas razones, hay que subrayar que la Directiva
2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de fe-
brero de 2014, sobre contratacidn publica y por la que se de-
roga la Directiva 2004/18/CE, parte del reconocimiento de que
los Estados miembros gozan de libertad para organizar la pres-
tacidén de los servicios sociales obligatorios o de cualquier

otro servicio (considerando 6).

La misma Directiva se refiere a las especiales caracte-
risticas que concurren en determinadas categorias de servicios
que se conocen como “servicios a las personas”, entre los que
se encuentran ciertos servicios sociales, sanitarios y educa-
tivos, y Jjustifica el establecimiento de un régimen especifico
para los contratos publicos relativos a tales servicios, con

un umbral méas elevado que el que se aplica a otros servicios.
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A partir de dicho umbral, segun se afirma en el considerando
114, los contratos de servicios a las personas deben estar su-
jetos a normas de transparencia en toda la Unidén. La Directiva
reconoce que las peculiaridades de estos servicios llevan al
reconocimiento de un amplio margen de maniobra para organizar
la eleccidén de los proveedores de los servicios del modo que
los Estados miembros consideren méas oportuno, precisando que
las normas de la presente Directiva tienen en cuenta este im-
perativo al imponer sb6lo la observancia de los principios fun-

damentales de transparencia e igualdad de trato.

Bajo estas premisas, el titulo III de la Directiva, des-
tinado a la regulacién del Regimenes de Contratacidn Particu-
lares, contempla incluso la posibilidad de “contratos reserva-
dos”, de manera que los Estados miembros puedan disponer que
los poderes adjudicadores estén facultados para reservar a de-
terminadas organizaciones el derecho de participacidén en pro-
cedimientos de adjudicacidén de contratos publicos exclusiva-
mente en el caso de los servicios sociales, culturales y de
salud que se contemplan en su articulo 74 [contratos publicos
de servicios sociales y otros servicios especificos enumerados
en el anexo XIV, que se adjudican conforme al capitulo I del
referido titulo III, cuando superen el umbral de 750.000 eu-
ros, segun lo previsto en el articulo 4.d)] y que lleven los

cbébdigos enumerados en el propio articulo 77.

Asimismo, hay que tener en cuenta la Directiva 2014/23/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicacidén de contratos de concesidn. En

ella se justifica un régimen especifico para los servicios con
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menor dimensidén transfronteriza, como algunos servicios de ca-
racter social, sanitario o educativo y la amplia discreciona-
lidad que se reconoce a los Estados miembros para seleccionar
a los prestadores de los servicios de la manera que consideren
mas apropiada, sin perjuicio de que apliquen criterios especi-
ficos de calidad a la hora de seleccionar a los prestadores de
estos servicios (considerandos 53 y 54). Por dichos motivos se
contempla un régimen especifico que exceptia la aplicacidn
plena de la Directiva (art. 19, bajo la rubrica “Servicios so-
ciales y otros servicios especificos”), al disponer gque las
concesiones relativas a servicios sociales u otros servicios
especificos recogidos en el anexo IV y que entran en el ambito
de aplicacidén de la presente Directiva se someterdan Unicamente
a las obligaciones contempladas en los articulos que se men-
cionan (31.3, 32, 46 y 47). Entre ellas, el articulo 31, apar-
tado 3, exige la publicacidén de un anuncio de informacidn pre-
via, y el articulo 32 la publicacidén de un anuncio de adjudi-
cacién de la concesidn. En todo caso, el correcto empleo de la
“libertad de administracidén” que se reconoce a los Estados
miembros para decidir la mejor forma de gestionar un servicio
publico, debe garantizar “un alto nivel de calidad, seguridad
y accesibilidad econdmica, la igualdad de trato y la promociodn
del acceso universal y de 1los derechos de 1los usuarios en 1los
servicios publicos”, como se indica en el articulo 2), asi
como el respeto de los principios de igualdad de trato, no

discriminacidén y transparencia (art. 3).

La justificacidén y alcance del régimen especifico que in-
troducen las Directivas citadas se comprende en el contexto de

la jurisprudencia del Tribunal de Justicia sobre contratos de

17



servicios a las personas, y en este sentido nos remitimos a la
sentencia dictada por el Tribunal de Justicia con fecha 11 de
diciembre de 2014 (asunto C-113/13, Azienda sanitaria locale
n. 5 «Spezzino» y otros,; San Lorenzo societa cooperativa so-
ciale y otros). Dicha remisidén se efectla mutatis mutandis,
dado que la sentencia versa sobre la adjudicacidén con caracter
prioritario y sin licitacidén de servicios de transporte sani-
tario de urgencia a organizaciones de voluntariado, pero su
doctrina es extrapolable a los servicios sociales por las ra-

zones ya indicadas.

Dado que la regulacidén del Anteproyecto de Ley contempla
la gestidén indirecta de determinados servicios sociales de
responsabilidad publica, y la concurrencia de la iniciativa
privada, en los términos legalmente previstos, debe tenerse en
cuenta todo lo anterior, de manera que las soluciones por las
que opte el legislador, aun amparandose en la especial natura-
leza de los servicios sociales, respeten la publicidad vy
transparencia de los procedimientos, asi como la igualdad de
trato y prohibicidén de discriminacién, evitando en todo caso
soluciones que puedan estimarse lesivas de las normas de com-
petencia o restrictivas de la libertad de establecimiento y la
libre prestacién de servicios (lesidén que se descarta en el

supuesto analizado en la sentencia antes referida).

Lo expuesto anteriormente justifica la prudencia en las
férmulas de gestidén y el respeto de los principios a los que
nos acabamos de referir, méxime teniendo en cuenta que nos en-
contramos en un momento de transicidén, dado que el plazo de

transposicién de las Directivas 2014/24/UE y 2014/23/UE fina-
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1lizdé el 16 de abril de 2016 y en Espafia atn no se ha modifica-

do la normativa rectora de la contratacidén publica.

Asi pues, en la tramitacidédn del Anteproyecto de Ley debe
prestarse atencidén a las modificaciones que el legislador es-
tatal introduzca en la normativa basica sobre contratacidén del
sector publico, gque pueden imponer unas mayores exigencias
desde el punto de vista de los principios de publicidad, con-
currencia e igualdad de trato, como sucede en la actualidad
con diferentes aspectos regulados en el Real Decreto Legisla-
tivo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el tex-

to refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Aungque se observa un riguroso respeto de las Directivas
de la Unidén en esta materia, la compleja distribucidn compe-
tencial invita a proceder con prudencia considerando la entra-
da en Jjuego del canon de constitucionalidad proporcionado por
la competencia exclusiva del Estado prevista en el articulo
149.1.18.%, gque no puede perderse de vista, como ensefia la re-
ciente sentencia del Tribunal Constitucional 84/2015, de 30 de
abril (recurso de inconstitucionalidad 1884-2013), que declara
la nulidad del articulo 88.2 de la Ley 12/2001, de 21 de di-
ciembre, de ordenacidén sanitaria de la Comunidad de Madrid, en
la redaccidén dada por el articulo 63 de la Ley 8/2012, de 28
de diciembre, de medidas fiscales y administrativas de la Co-
munidad de Madrid; precepto que otorgaba preferencia, en la
adjudicacién de los centros de atencidédn primaria, a las socie-
dades de profesionales compuestas integra o mayoritariamente

por profesionales del Servicio Madrilefio de Salud con el pro-
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pbdésito de promover una mayor implicacidédn de los profesionales
en el proceso de desarrollo, racionalizacidén y optimizacidn

del sistema sanitario puUblico madrilefio.

Para concluir, ha de sefialarse que una regulacidén de es-
tas caracteristicas ha de estar informada por la transversali-
dad de las politicas en materia de discapacidad, cuya virtua-
lidad es que las actuaciones a desarrollar por las Administra-
ciones Publicas no se limitan Unicamente a planes, programas y
acciones especificos, pensados exclusivamente para estas per-
sonas, sino que comprenden las politicas y lineas de accidén de
caracter general en cualquiera de los ambitos de actuacidn pu-
blica, en donde se tendran en cuenta las necesidades y deman-
das de las personas con discapacidad [art. 2.0) del Texto Re-
fundido de la Ley General de derechos de las personas con dis-
capacidad y de su inclusidén social, -aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre-]. En efecto, dicha
exigencia trae causa de la Convencidn sobre los derechos de
las personas con discapacidad, cuyo articulo 4.1.c) obliga a
tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas,
la proteccidén y promocidédn de los derechos humanos de las per-
sonas con discapacidad. La propia Convencidén, en su articulo
4.1.a), obliga a adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer

efectivos los derechos reconocidos en ella.

Dicha exigencia de transversalidad se manifiesta en el
contenido del Anteproyecto de Ley examinado, pues la regula-
cidén se proyecta sobre los siguientes ambitos materiales:

salud; educacién; formacidn y empleo; servicios sociales; cul-
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tura, turismo, deporte y otras actividades de ocio; accesibi-
lidad, que incluye edificaciones, transportes, espacios natu-
rales, etc.; materias que tienen correspondencia, entre otros,
con los titulos competenciales previstos en los articulos 18,
19, 21.3, 22.2, 25.1, 28.3, 37.1, 40, 42, 43, 45, 52, 53, 54,
55, 56, 60, 61, 63, 64, 65, 68, 69, 71, 72 y 74 del Estatuto
de Autonomia. En algunas de estas materias, cuando se trata de
competencias compartidas, deben observarse ademds las normas

basicas sectoriales que pueda haber dictado el Estado.

Siendo asi, no cabe sino sefialar que la Comunidad Autdno-
ma ostenta competencias suficientes para aprobar una disposi-
cibébn legal como la examinada, careciendo de sentido analizar
uno a uno los diferentes titulos competenciales que prestan
cobertura a la regulacidén. En todo caso, y con respecto al ti-
tulo competencial horizontal del articulo 149.1.1.°% empleado
por el Estado para aprobar las disposiciones antes citadas,
basta con seflalar que la competencia exclusiva para regular
«las condiciones Dbésicas que garanticen la igualdad de todos
los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumpli-
miento de los deberes constitucionales», es, segun el Tribunal
Constitucional, un titulo competencial cefiido a los derechos y
deberes constitucionales (STC 61/1997; STC 239/2002; vy STC
228/2003), sin que esté dirigido a los principios rectores, ni

al desarrollo del Estado social.

Dicho titulo competencial es finalista, y se justifica en
la medida en que tales condiciones basicas resulten necesarias
para garantizar la igualdad perseguida (en el acotado campo de

los derechos y deberes constitucionales); un titulo competen-
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cial que es «autdnomo, positivo o habilitante», esencialmente
normativo, aunque puede tener una dimensidén institucional (STC
154, de 21 de julio de 1988) y permite al Estado efectuar una
regulacién como la que antes hemos referido en pos de la
igualdad de oportunidades, y del ejercicio real y efectivo de
los derechos de las personas discapacitadas. Sin perjuicio de
lo anterior, hay que hacer notar que dicha regulacidén no es
sinénimo de las bases o de la legislacidn basica, pues atiende
a la necesidad de establecer “posiciones juridicas fundamenta-

”

les” y no se mueve en la ldégica de las bases estatales-legis-
lacién autondémica de desarrollo. Por ello, el articulo
149.1.1% sbélo tiene el alcance de permitir el establecimiento
de las condiciones basicas que garanticen la igualdad en todo
el territorio espafiol, de lograr la garantia de las referidas
posiciones juridicas fundamentales y no el disefio completo vy
acabado de su régimen juridico (SSTC 61/1997, de 21 de marzo y
37/2002, de 14 de febrero, entre otras). Por el contrario, es-
tablecidas las condiciones basicas, sera el legislador, esta-
tal o autondémico, el que complete el régimen Jjuridico objeto

de regulacidédn, de acuerdo con la distribucidén constitucional

de competencias (STC 188/2001, de 24 de septiembre).

En suma, sin perjuicio de la debida observancia de la
Convencidédn sobre los derechos de las personas con discapaci-
dad, del Derecho de la Unidén Europea, de las condiciones basi-
cas contenidas en las normas antes referidas, y de la legisla-
cidén sectorial del Estado con incidencia sobre la materia, la
Comunidad Autdénoma ostenta una pluralidad de titulos competen-
ciales de suyo suficientes para aprobar la disposicidén legal

proyectada.
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II

En cuanto atafie a la tramitacidén seguida por la Conseje-
ria de Igualdad y Politicas Sociales para la elaboracidédn de
este Anteproyecto de Ley, el examen del expediente permite an-
ticipar gque se han observado las prescripciones contenidas en
el articulo 43 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Go-
bierno de 1la Comunidad Autdénoma de Andalucia, asi como las
contenidas en otras disposiciones legales y reglamentarias que

inciden sobre la tramitacidn.

En efecto, el procedimiento se inicidé por acuerdo de fe-
cha 11 de noviembre de 2014, de 1la entonces Consejera de
Igualdad, Salud y Politicas Sociales (actualmente, de Igualdad
y Politicas Sociales), a propuesta de la Direccidén General de
Personas con Discapacidad. A este acuerdo se le adjuntd, 1la
documentacidén que se determina en el articulo 43.2 de la Ley
6/2006, mediante la redaccién de un primer borrador, memoria
justificativa de la necesidad y oportunidad y la memoria eco-
némica, elaborada de conformidad con lo establecido en el De-
creto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que en la actuali-
dad se regulan la memoria econdmica y el informe en las actua-

ciones con incidencia econdmico-financiera.

El Consejo de Gobierno en sesidén de fecha 2 de diciembre

de 2014, acordd, a propuesta de la Consejera de Igualdad,
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Salud y Politicas Sociales, continuar con la tramitacidén pre-
ceptiva hasta su definitivo analisis como Proyecto de Ley,
concretando las consultas, dictamenes e informes legalmente
preceptivos, de acuerdo con lo que prescribe el articulo 43.3

de la Ley 6/2006.

Han emitido sus informes preceptivos los siguientes oérga-
nos: Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia (28 de julio
de 2015), elaborado de conformidad con lo previsto en los ar-
ticulos 43.4 de la Ley 6/2006 y 78.2.a) del Reglamento de Or-
ganizacién y Funciones del Gabinete Juridico de 1la Junta de
Andalucia y del Cuerpo de Letrados, aprobado por Decreto
450/2000, de 26 de diciembre; Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Igualdad, Salud y Politicas Sociales (20 de mayo
de 2015), en cumplimiento de 1lo establecido en el articulo
43.4 de la citada Ley 6/2006; Direccidn General de Presupues-
tos de la Consejeria de Hacienda y Administracidén Publica (4
de mayo de 2016), de conformidad con lo previsto en el articu-
lo 2.3 del citado Decreto 162/2006; Direccidén General de Pla-
nificacidén y Evaluacidén de la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracidén Publica (7 de septiembre de 2015), segun lo dis-
puesto en el articulo 2.c) del Decreto 260/1988, de 2 de agos-
to; Consejo de Consumidores y Usuarios de Andalucia (30 de di-
ciembre de 2014), de conformidad con lo establecido en el ar-
ticulo 10 del Decreto 58/2006, de 14 de marzo; Test de evalua-
cibébn de la competencia, en el que se manifiesta que si concu-
rren algunos de los impactos descritos en la ficha contenida
en el Anexo I de la Resolucidén de 10 de julio de 2008, de la
Agencia de Defensa de la Competencia de Andalucia; informe so-

bre la valoracidén de las cargas administrativas para la ciuda-
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dania y las empresas, derivadas del Anteproyecto de Ley (22 de
julio de 2014), de conformidad con el articulo 45.1.a) de 1la

Ley 6/2006 citada.

También consta el informe del Consejo de Defensa de la
Competencia, emitido el 23 de noviembre de 2015, de conformi-
dad con lo previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley
6/2007, de 26 de junio, de Promocidén y Defensa de la Competen-
cia de Andalucia, en el que se pone de manifiesto que la norma

afecta a la competencia.

Consta en el expediente, informe del Consejo Andaluz de
Concertacidén Local (19 de enero de 2015), dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 3.a) de la Ley 20/2007, de 17 de
diciembre; informe que fue elaborado por su Comisidn Permanen-
te de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8.1 de 1la

citada Ley.

También se ha emitido el informe del Consejo Andaluz de
Gobiernos Locales (19 de enero de 2015), de conformidad con 1lo
previsto en el articulo 57.2 de la Ley 5/2010, de 11 de Jjunio,

de Autonomia Local de Andalucia.

Asimismo, consta el preceptivo informe sobre evaluacidn
de impacto de género de la disposicidén en trémite, cumpliéndo-
se lo dispuesto en los articulos 6.2 de la Ley 12/2007, de 26
de noviembre, para la promocidédn de la igualdad de género en
Andalucia, y 43.4 de la Ley 6/2006, asi como lo previsto en el
Decreto 17/2012, de 7 de febrero, que regula su elaboracidén. A

este respecto, consta que la Unidad de Género de la Secretaria

25



General de Politicas Sociales ha formulado diversas observa-
ciones al citado informe, con fecha 16 de diciembre de 2014.
De igual modo, figura el informe sobre el enfoque de derechos
de la infancia, de conformidad con lo establecido en el arti-

culo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, que lo regula.

El Pleno del Consejo Econdmico y Social de Andalucia, en
sesidén celebrada 23 de junio de 2016, emitid su preceptivo
dictamen, de conformidad con lo establecido en el articulo 4.1

de la Ley 5/1997, del Consejo Econdémico y Social de Andalucia.

Por otra parte, se ha cumplimentado el trémite de audien-
cia a los interesados, de acuerdo con las prescripciones del
articulo 43.5 de la Ley 6/2006. En efecto, los antecedentes
obrantes en el expediente revelan que se ha conferido audien-
cia a un nutrido grupo de organizaciones y asociaciones cuyos
fines guardan relacidén directa con el objeto de la disposi-
ciébn. Asimismo, el expediente acredita que el Anteproyecto de
Ley de los Derechos y la Atencidén a la Personas con Discapaci-
dad fue sometido al tramite de informacidédn publica (BOJA num.

253 de 29 de diciembre de 2014).

En ese plano, hay que destacar la relevancia del articulo
13.1.b) de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Pu-
blica de Andalucia, en el que se dispone la publicacidén de los
“Los anteproyectos de ley cuando, tras la preceptiva elevacidn
por la Consejeria competente, sean conocidos por el Consejo de
Gobierno”, asi como “la publicacidédn de 1los anteproyectos de
ley y los proyectos de decretos legislativos” cuando se soli-

citen los dictéamenes, en su caso, al Consejo Econdmico y So-
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cial de Andalucia y al Consejo Consultivo de Andalucia, y fi-
nalmente, la publicacidén de los proyectos de ley tras su apro-

bacidén por el Consejo de Gobierno.

La participacidén en la configuracidédn de los servicios so-
ciales en un valor fundamental, como tal reconocido en las De-
claraciones de Derechos referidas en el anterior fundamento
juridico, en la Constitucidén y en el Estatuto de Autonomia. E1
propio Anteproyecto de Ley articula en este sentido diversas
vias de participacidén, gque no necesariamente pasan por la
constitucidén de obrganos representativos de los diferentes in-
tereses involucrados en las politicas sociales. Por todo ello,
el Consejo Consultivo debe destacar especialmente la tarea de-
sarrollada por el Centro Directivo responsable de la tramita-
cidbn, que ha valorado las observaciones y sugerencias formula-
das durante la tramitacidén de la norma, explicitando las razo-
nes para su aceptacidén o rechazo. De este modo, como viene su-
brayando el Consejo Consultivo, cobran verdadero sentido 1los

trdmites desarrollados.

Finalmente, la disposicidén proyectada se ha sometido, an-
tes de su remisién a este Organo Consultivo, al conocimiento
de la Comisidén General de Viceconsejeros y Viceconsejeras, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 6/2006,
en relacidén con el articulo 1 del Decreto 155/1988, de 19 de

abril.

III

277



En relacidén con el articulado del Anteproyecto de Ley,

este Consejo Consultivo formula las siguientes observaciones:

1.- Observacidén general de redaccidén. Debe realizarse una Ul-
tima revisidén del texto. Aunque en términos generales puede
considerarse bien redactado, se aprecia en particular lo si-

guiente:

- Un uso excesivo e inadecuado de uno de los signos de
puntuacién, la coma. Asi, son innecesarias, entre otras, las
siguientes: la Ultima del péarrafo segundo del expositivo I de
la Exposicidédn de Motivos; las dos ultimas del parrafo cuarto
de ese mismo expositivo; la primera del parrafo quinto de ese
mismo expositivo; las dos primeras del articulo 25.2, sin per-
juicio de 1lo que después se dirad; la segunda del articulo
29.2; la primera del articulo 30; 1la primera del articulo
32.1; la primera del articulo 34.2; la primera del articulo
38.2; las dos tUltimas del articulo 46; la segunda y tercera
del articulo 50; las que separan “al menos” en el articulo
064.3. Por otro lado, seria necesaria la utilizacidén de la coma
en: el articulo 12.1, tras “Andalucia” y antes de “establece-
ran”; el articulo 20 tras “competencias”; y en el articulo

70.1 después de “social”.

- Un uso innecesario o descontextualizado de adverbios.
Asi, “especificamente” no aflade nada a la economia de los pre-
ceptos en que se insertan en los articulos 28.3, 44.3 y 54.3,
considerando ademéds que estos apartados deben ser segundos pa-
rrafos del correspondiente apartado anterior. Del mismo modo,

“excepcionalmente” solo completa su sentido en los articulos
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40.4 y 49.2 si estos apartados son segundos parrafos del co-

rrespondiente apartado anterior.

2.- Exposicién de Motivos. En el parrafo segundo del expositi-
vo I la expresidn “respecto de los que son sujetos activos” es
innecesaria pues si la Ley reconoce a las personas con disca-
pacidad “derechos especificos” es que son titulares y por ende

sujetos activos de los mismos; por ello deberia suprimirse.

Por otro lado, el expositivo III se limita a describir de
forma sumaria el contenido de la Ley, lo que no es propio de
una Exposicidén de Motivos, que debe expresar los principios en
que se inspira, los fines a perseguir y los objetivos a alcan-
zar (entre otros, dictéamenes 312 'y 422/2003, 131/2005 vy
888/2014). Por tanto deberia simplificarse el referido exposi-

tivo.

Asimismo, en el penultimo parrafo de la Exposicidén de Mo-
tivos deberia eliminarse la cita completa de la Ley 1/1999,
que ya aparece citada de forma completa en el expositivo II.

A\Y

3.- Articulo 2. El apartado 5 quedaria redactado mejor si “ex-
tranjeras” se ubicase tras “personas” y no después de “disca-

pacidad”.

Asimismo, en el apartado 6 deberia aludirse a la “norma-

tiva aplicable” y no solo a la “normativa”.

4.- Articulo 4.1.a). El precepto define la “dependencia” como

“el estado permanente en dgque se encuentran las personas dque,
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por razones derivadas de la edad, enfermedad o la discapaci-
dad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica,
mental, intelectual o sensorial, precisan de la atencidén de
otra u otras personas o ayudas importantes para realizar acti-
vidades bésicas de la vida diaria o, en el caso de las perso-
nas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros
apoyos para su autonomia personal”. Cabe plantearse si quienes
se hallen en tal situacidén, pero solo transitoriamente, no se
beneficiarian de las previsiones de la ley. No parece razona-
ble médxime si se piensa que esa transitoriedad puede extender-
se durante afios. Ademas, el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusidn
social, cuando define a las personas con discapacidad emplea
la expresidén “previsiblemente permanentes” para referirse a
las “deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoria-
les” de las personas. Eso significa que la expresidén “perma-
nente” sin mas parece excesiva por relacidén a la discapacidad.
Por otro lado, la vejez no parece algo transitorio, pero 1la

“enfermedad” si aunque no necesariamente.

5.- Articulo 6.b). Como principio de actuacidén no puede alu-
dirse sin més a “vida independiente”, sino a “promocidén de la
vida independiente”, como de hecho se hace en algun otro pre-

cepto (art. 27.a).

6.- Articulo 20. Dado que parece utilizarse como preposicidn y
no como adjetivo, debe expresarse “conforme a” y no “conforme

”

con” en el inciso segundo de ese precepto. Por tanto, deberia

corregirse la expresidn.
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7.- Articulo 23.1. Dado que se trata de la expresiédn de un
“objetivo” a alcanzar, impropio de una proposicidédn normativa,
y ademds de innecesaria expresidén, teniendo en cuenta que se
haya implicito en la regulacidén (no parece que sea posible un
objetivo distinto o contrario), deberia suprimirse la expre-
sién “cuyo objetivo es corregir su desigualdad de oportunida-
des en el ambito del empleo y posibilitar la obtencidén de un

puesto de trabajo”.

8.- Articulo 24.- Como ya advirtiera el Gabinete Juridico, el
precepto recoge 1lo dispuesto en el articulo 59.1 de la Ley
7/2007, del Estatuto Béasico del Empleado Publico, si bien, no
recoge la condicidn prevista en el precepto bédsico estatal
para la efectividad de la reserva en cuestidén, como es la re-
lativa a que “siempre que superen 1o0s procesos selectivos y
acrediten su discapacidad y la compatibilidad con el desemperio

de las tareas”.

En definitiva, el precepto debe contemplar dicha condi-

cidén.

9.- Articulo 26. El inciso final (“incrementando asi su cali-
dad de vida y bienestar social”), en tanto que expresa un fin
a alcanzar por la norma que contempla, es impropio de una pro-

posicidén normativa y deberia suprimirse.
10.- Articulo 27. En la letra a) deberia suprimirse el adjeti-

vo “individual”, pues la independencia que se persigue de las

personas con discapacidad, es por definicidén individual.
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Por otro lado, en la letra n) deberia suprimirse

“los/las”.

11.- Articulo 30. Deberia revisarse la redaccidén del precepto
en el sentido de que las personas no se ven obligadas a ser
privadas de libertad, sino que por decisidn judicial son pri-

vadas de ella.

Por otro lado, deberia aludirse a “poder judicial” con
mayuscula. Si asi se hace con la “Administracidén de la Junta

de Andalucia”, asi debe hacerse con el “Poder Judicial”.

Asimismo deberia de desaparecer la expresidédn “medidas de
seguridad por decisidén judicial”, dado que resulta confuso en

términos juridico-penales.

12.- Articulo 33. Deberia de precisarse qué se entiende por
vivienda tutelada, por vivienda compartida o de otro tipo de
apoyo a la vida independiente, ya que los tres tipos se inclu-
yen en el género de viviendas normalizadas sin precisar el al-

cance y contenido de cada una de ellas.

13.- Articulo 40.2. Dado gue las Administraciones Publicas
s6lo deberdn exigir el visado colegial de proyectos cuando
ello sea obligatorio por venir asi establecido en el articulo
2 del Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto (que desarrolla

la Ley 25/2009, de 22 de diciembre -Omnibts- en cuanto al vi-
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sado se refiere), como asi se recoge en el articulo 14 del Re-
glamento de Disciplina Urbanistica aprobado por Decreto
60/2010, de 16 de marzo, el precepto debe expresar que “el
cumplimiento de las condiciones de accesibilidad serad exigible
para el visado y supervisidén de los proyectos y documentos
técnicos cuando el mismo sea exigible conforme a la normativa
estatal, asi como para la aprobacidén de los instrumentos ..”

De otro modo podria pensarse que la Ley convierte en obligato-

rio el visado en todo caso cuando se trate de las condiciones

de accesibilidad.

14.- Articulo 40.6. El1 precepto viene a ser una reiteracidn
del articulo 24.4 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacidén Urbana (aprobado por Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre), basico conforme al apartado 1 de su
disposicidén final segunda, por lo que deberia hacerse una re-

misidén al mismo.

15.- Articulo 41. Es innecesaria la expresién final “o disefio
para todas las personas” una vez que se ha aludido al “disefio

universal”.

16.- Articulo 44.1. lLa expresidén “de acuerdo con ello” del in-
ciso segundo es innecesaria, por lo que podria suprimirse ali-

gerando asi el texto.

17.- Articulo 48.2. El precepto dispone en su inciso final que
“en su caso, la resolucidn por la que se deniegue la peticidn
de reserva tendrd que ser debidamente motivada”. Para empezar

la resolucidén que deniegue la peticidén de reserva siempre tie-
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ne que ser motivada, y en segundo lugar tal previsidn es inne-
cesaria, porque se trata de una regla basica del Derecho Admi-
nistrativo siempre que se limiten derechos subjetivos o inte-
reses legitimos [arts. 54.1.a) de la Ley 30/1992, de 26 de no-
viembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas
y del Procedimiento Administrativo Comun y 35.l1.a) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
miun de las Administraciones Publicas, que entrarda en vigor el

3 de octubre de 20106].

Por tanto, deberia suprimirse tal previsidn.

18.- Articulos 55.1 y 56. A fin de evitar invasiones competen-
ciales el inicio del apartado 1 del articulo 55 debe quedar
redactado de la siguiente forma “los poderes publicos promove-
ran que los medios de comunicacidén social que desarrollen su

actividad en Andalucia reflejen una imagen ajustada..”.

Esta observacidédn se hace extensiva al articulo 56.

19.- Articulo 64. Establece este precepto una serie de medidas
relacionadas con la contratacidén publica destinadas a favore-
cer a las personas con discapacidad, incluyendo en los contra-

tos clausulas sociales.

En este sentido, nos remitimos a lo expuesto en el primer
fundamento Jjuridico sobre la especial consideracidén de 1los
servicios sociales en el Derecho de la Unidén Europea como ser-
vicios de interés general con unas caracteristicas singulares

que explica el régimen especifico previsto en las vigentes Di-
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rectivas 2014/24/UE y 2014/23/UE, cuyo plazo de transposicidn
finaliz6, como se dijo, el 16 de abril de 2016. Consideramos
que la regulacidén examinada tiene amparo en el Derecho de la
Unidén Europea, siempre que quede claro gque se respetan 1los
principios de igualdad y no discriminaciébén, publicidad vy

transparencia.

En cuanto a la prioridad que se concede a las entidades
que empleen a personas con discapacidad, ya expusimos las con-
diciones que legitiman una prioridad similar, y dejamos citada
doctrina reciente del Tribunal de Justicia en relacidén con
normas similares en la Regidén de Liguria (si bien referidas al

dmbito sanitario).

Ahora bien, el Consejo Consultivo vuelve a reiterar que
no se puede perder de vista la regulacidén del legislador basi-
co, que respetando las Directivas mentadas podria introducir
soluciones diferentes o condiciones mas exigentes para que
pueda operar la prioridad a la que nos referimos. La sentencia
del Tribunal Constitucional 84/2015, de 30 de abril, ya citada
en este dictamen aconseja estar al resultado de la transposi-
cidén de dichas Directivas, y a las novedades que el legislador
basico pueda introducir desde la oéptica propia de sus compe-

tencias en la materia.
De esta forma, deberia condicionarse la regulacidén que

nos ocupa al resultado de la transposicidén de las Directivas

2014/24/UE vy 2014/23/UE.
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20.- Articulo 67.3.a). El precepto establece como funcidén del
Consejo andaluz de atencidén a las personas con discapacidad,
la de “informar la elaboracidén de cualquier proyecto o inicia-
tiva normativa de las Administraciones publicas de Andalucia,
que afecte especificamente a la poblacidén andaluza con disca-
pacidad”, pero indica que eso serda “cuando asi le sea solici-
tado”. Dado que es obvio que un informe se emite previa soli-
citud del mismo, se desconoce si tal indicacién hace de 1la
emisién de tal informe un trdmite facultativo o no. Por tanto,

debe aclararse ese extremo.

Por otro lado, dado el &mbito subjetivo de la Ley (art.
2), el precepto deberia referirse a “las personas con discapa-

cidad” sin més.

21.- Titulo XI. Observacidén general al régimen sancionador. E1
Consejo Consultivo considera que puede y debe realizarse un
importante esfuerzo en la mejora del régimen de infracciones y
sanciones, pese a la dificultad que puede comportar la defini-
cibn precisa de las conductas objeto de sancidén. En este pla-
no, hay que insistir en las exigencias de los principios de
legalidad y tipicidad que derivan del articulo 25.1 de 1la
Constitucidén y que, actualmente, se concretan en los articulos
127 y 129 de la Ley 30/1992, tal y como los ha interpretado

reiterada jurisprudencia constitucional.

A este respecto, en la STC 162/2008, de 15 de diciembre,
existe una consolidada doctrina constitucional en torno a las
exigencias que tal precepto constitucional dirige a las normas

sancionadoras. Sefiala dicha doctrina que “el art. 25.1 CE in-
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corpora la regla nullum crimen nulla poena sine lege” y que la
misma “es de aplicacidén al ordenamiento sancionador adminis-
trativo”. Comprende tanto una garantia formal como una garan-
tia material. La garantia formal, de exigencia de reserva de
ley en materia sancionadora, “tiene una eficacia relativa o
limitada en el ambito sancionador administrativo, toda vez que
no cabe excluir la colaboracidén reglamentaria en la propia ta-
rea de tipificacidn de las 1infracciones y atribucidn de las
correspondientes sanciones, aunque si hay que excluir el que
tales remisiones hagan posible una regulacidn independiente y
no claramente subordinada a la ley. Por tanto, la garantia
formal implica que la ley debe contener la determinacidn de
los elementos esenciales de la conducta antijuridica y al re-
glamento soélo puede corresponder, en su caso, el desarrollo y
precisidén de 1los tipos de infracciones previamente estableci-
dos por la ley” (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ 2; resu-
miendo una doctrina reflejada, entre muchas otras, en las SSTC
42/1987, de 7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de noviembre, FJ
10; 132/2001, de 8 de junio, FJ 5; y 25/2002, de 11 de febre-
ro, FJ 4). Asi, la STC 132/2001 subraya que “desde la STC
42/1987, de 7 de abril, FJ 2, viene declarando este Tribunal
que el art. 25.1 CE proscribe toda habilitacidén reglamentaria

vacia de contenido material propio” (FJ 5).

La garantia material, por su parte, “aparece derivada del
mandato de taxatividad o de lex certa y se concreta en la exi-
gencia de predeterminaciodon normativa de las conductas ilicitas
y de las sanciones correspondientes, que hace recaer sobre el
legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionado-

ras con la mayor precisién posible para que los ciudadanos
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puedan conocer de antemano el dmbito de lo proscrito y prever,
asi, las consecuencias de sus acciones” (STC 242/2005, FJ 2;
doctrina que se reitera en numerosas sentencias posteriores,
entre las que se encuentra, mas recientemente la STC 150/2015,

de 6 de julio, FJ 2).

Por ello ha sefialado este Consejo Consultivo que tratan-
dose de la potestad punitiva de la Administracidén la exigencia
mas evidente que deriva del articulo 25 de la Constitucidn es
que la misma esté amparada en una norma con rango de ley; no
siendo asi se ejercitaria sin la cobertura adecuada, fuera de
los limites constitucionales. E1 Consejo Consultivo viene re-
cordando que no basta con una genérica previsidén legal, el re-
ferido articulo 25 obliga al legislador a definir con preci-
sién las acciones u omisiones constitutivas de infraccidén. Se
trata en fin de respetar el denominado “principio de tipici-
dad” qgque no es sino un requerimiento de técnica legislativa
cuya traduccidén implica, por un lado, el deber de que se con-
temple con el mayor rigor posible la conducta infractora, des-
cribiéndola con detalle, y, por otro, la prohibicidén de “tipos
abiertos” o férmulas analdgicas que no garanticen suficiente-
mente la posibilidad del conocimiento de la accidén u omisidn
administrativamente conminada, pudiendo hacer posible una
apreciacidédn libre y arbitraria de la infraccidén y su sanciédn.
Solamente en casos en que los bienes juridicos protegidos de-
mandan necesariamente la utilizacidén de conceptos de caracter
genérico ha admitido el Tribunal Constitucional tipificaciones
que por su propia naturaleza conllevan un mayor grado de inde-
terminacidén (sentencias 62/1982, de 15 de octubre y 50/1983,

de 14 de junio).
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En suma, se insiste en que las limitaciones a la potestad
sancionadora impuestas por la Constitucidédn constituyen una ex-
presidn del principio de seguridad juridica contemplado en el
articulo 9.3 del texto constitucional y salvaguardan los dere-
chos de los ciudadanos frente a eventuales manifestaciones de
la potestad punitiva de la Administracidédn cuando la interven-

cidébn de ésta no se ajusta a las previsiones constitucionales.

22 .- Articulo 71.1. Con el fin de no prejuzgar los hechos, en
el inciso segundo deberia aludirse a las conductas realizadas
o0 hechos producidos en un ambito territorial superior al pro-

vincial, como se hace en el inciso primero.

23.- Articulo 71.2.b). El1l precepto dispone gque para resolver
los procedimientos sancionadores sera competente “la persona
titular de la Direccidn General con competencias en materia de
inclusidén social de las personas con discapacidad en el caso
de las infracciones graves, o la persona titular de la Secre-
taria General con competencias en servicios sociales, o en su
defecto, de la Secretaria General Técnica en el caso de in-
fracciones cometidas en un ambito territorial superior al pro-

vincial”.

No resulta claro cudndo debe actuar la personal titular
de la Direccidn General con competencias en servicios sociales
o la persona titular de la Secretaria General con competencias
en la citada materia. Y en el caso en que la infraccién se

haya cometido en un ambito territorial superior al provincial,
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no se sabe cudndo es aquélla la competente y cudndo la persona

titular de la Secretaria General Técnica.

Debe clarificarse el precepto.

24 .- Articulo 72.1.1°, letras a) y e). En la primera de ellas
el precepto considera infraccién leve “las conductas gque incu-
rran en el incumplimiento de obligaciones meramente formales
de lo establecido en el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad, en esta Ley y en
sus normas de desarrollo”. Pero la infraccidén es en realidad
el incumplimiento de tales obligaciones y de ese modo se tipi-
fican, en su caso, las demds infracciones. Por eso se deberia
tipificar la referida infraccién del siguiente modo: “el in-
cumplimiento de las obligaciones meramente formales estableci-
das en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad, en esta Ley y en sus normas de de-

sarrollo”.

En la letra e) se tipifica como infraccidén “el uso inde-
bido de la tarjeta de aparcamiento para personas con movilidad
reducida por el incumplimiento de las normas que regulen las
obligaciones de las personas titulares de la misma y sus con-
diciones de uso”. La tipificacidén es redundante; o se tipifica
como infraccidén “el uso indebido de la tarjeta de aparcamiento
para personas con movilidad reducida”, lo que implica el refe-
rido incumplimiento, o se tipifica como tal “el incumplimiento
de las normas que regulen las obligaciones de las personas ti-
tulares de la tarjeta de aparcamiento para personas con movi-

lidad reducida y sus condiciones de uso”.
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25.- Articulo 72.1.2°, letras a) y f). La primera tipifica
como infraccidén grave “los actos discriminatorios u omisiones
que supongan directa o indirectamente un trato menos favorable
a la persona con discapacidad en relacidén con otra persona que
se encuentre en situacidn analoga o comparable”. El1 precepto
debe aludir a actos u omisiones sin méds, pues al calificar a
aquellos de discriminatorios estd adelantando indebidamente la
calificacidén, por un lado, por otro es redundante y por otro
parece ser un calificativo solo para los actos y no para las

omisiones.

En otro orden de cosas, aunque es sabido que la concre-
cidén de la tipificacidén no tiene la misma intensidad en el am-
bito sancionador que en el penal, la expresidn verbal “directa
o indirectamente” y la referencia a una situacidén analoga o
comparable suponen un exceso de indefinicidén y, por ende, de-
masiada discrecionalidad en la apreciacidén de la infraccidn.
No debe olvidarse ademas el importe de las cuantias de la san-
cidén por infraccidén grave, con un minimo de 30.001 euros hasta

90.000 euros.

Por tanto, la infraccidén debe redactarse del siguiente
modo: “los actos u omisiones que supongan un trato menos favo-
rable a la persona con discapacidad en relacidn con otra per-

sona que se encuentre en situacién idéntica”.

En la letra f) se tipifica como infraccidén grave “la co-
misién de la misma infraccidédn leve por tercera vez en el plazo

de tres meses”. La cuestidén es que, en rigor, para gque se pue-
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da hablar de una tercera infraccidén es necesario que asi se
haya apreciado en el correspondiente procedimiento con la con-
siguiente imposicidén de sancidén, de modo que se desconoce si
una vez qgque haya finalizado el tercer procedimiento sanciona-
dor por la misma infraccidén leve se iniciard otro consideran-
do, conforme a la letra f), que se ha cometido una infraccidn
grave. Pero si eso es asi se estaria infringiendo de modo in-
directo el principio non bis in idem. Por ello parece ldbégico
que sea en el tercer procedimiento por la misma infraccidn
leve, en el que los hechos se calificarian como infraccidn
grave conforme a este precepto imponiendo la sancidn corres-

pondiente a tal infraccidn grave.

Ademas, la expresidén “tendrd también la consideracidn de

infraccidén grave” es innecesaria.

Podria asi redactarse el precepto de forma similar a la
siguiente: “f) La comisién de la misma infraccidén leve por
tercera vez en el plazo de tres meses, lo que se apreciard en
el procedimiento incoado con motivo de la tercera infraccidn

leve”.

Esta observacidn se hace extensiva al articulo
72.1.3°.3), sin perjuicio de lo que después se dird sobre este

precepto.

26.- Articulo 72.1.3°.c). No resulta muy razonable tipificar
como infraccidén muy grave “la presidédn” sobre las autoridades y
como 1infraccidén grave “la presidn” sobre los discapacitados

pues se supone que son estos los que se quieren proteger por

42



la Ley. Por tanto, no solo debe concretarse la tipificaciédn,
sino que debe eliminarse como infraccién muy grave, pues no
estd justificada la diferente gradacidén de conductas similares

dependiendo del sujeto afectado.

27.- Articulo 72.1.3°, letras e), i) y j). En la letra e) las
infracciones deberian ser las “vejaciones infligidas” y no las
“vejaciones que padezcan” pues en otro caso no se estaria ti-

pificando como infraccidén una conducta, sino el dafio sufrido.

En la letra i) deberia eliminarse “ademéds”, pues no se

sabe a que se refiere, y de hecho no se puede referir a nada.

En la letra 7Jj) deberia tipificarse solo como infraccidn
muy grave la comisidén de tres infracciones graves en los tér-
minos que se sefilalan y de acuerdo con la observacidn anterior,
de modo que la remisidén a las demds infracciones asi califica-
das en disposiciones especiales se deberia de recoger en un
apartado diferente, que seria el 2, por lo que el apartado 2

actual deberia ser el 3.

28.- Articulo 72.1.3°.f). Tipifica este precepto como infrac-
cibébn muy grave “las acciones que deliberadamente generen un
grave perjuicio econdémico o profesional para las personas con
discapacidad”. En buena ldégica, la accidén que genere el per-
juicio debe estar directamente relacionada con la condicidn de
discapacidad de la persona, y realizarse precisamente por esa
condicidn, pues en caso contrario cualquier acto que genere un
perjuicio econdémico o profesional a una persona discapacitada

entraria dentro del tipo, lo que resulta desproporcionado.
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29.- Disposicién transitoria tuUnica. Deberia modificarse la de-
nominacién de la disposicidén que deberia ser final, vy afiadir
al final de la citada disposicidén “en lo que no se oponga a la

misma”.

30.- Disposicién final primera. En la medida en que el titulo
competencial esta recogido en el apartado III de la exposicidn
de motivos, esta disposicidn, por innecesaria, debe ser supri-
mida o redactada en términos coherentes con los recogidos en

la citada exposicidén de motivos.

31.- Disposicién final segunda. Como este Consejo ha declarado
reiteradamente (entre otros, dictéamenes 276/2007, 361/2014 vy
440/2014), la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno
es originaria por atribuirsela el Estatuto de Autonomia (arts.
112 y 119.3 del Estatuto), lo que significa que no es neces-
aria habilitacidén alguna legal especifica para que pueda ejer-
cerla. Por tanto, la redaccidén de la disposicidn debe modifi-
carse en términos iguales o similares a los siguientes: “El
Consejo de Gobierno dictard cuantas disposiciones sean preci-

sas para el desarrollo y ejecucidn de esta Ley”.

CONCLUSIONES

I.- La Comunidad Autdénoma de Andalucia tiene competencia para
dictar la Ley cuyo anteproyecto ha sido sometido a este Conse-

jo Consultivo (FJ I).
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ITI.- El procedimiento de elaboracién de la norma se ha ajusta-

do a Derecho (FJ II).

IIT.- En cuanto al contenido del Anteproyecto, se formulan las

siguientes observaciones, en las que se distingue:

A. Debe modificarse el siguiente precepto en la medida en
que su redaccidén actual vulnera normas juridicas: Articu-

lo 40.2 (Observacidn III.13).

B. Por las razones que se indican, deben atenderse las
objeciones de técnica legislativa referidas a las disposicio-

nes siguientes:

(1) Articulo 4.1.a) (Observacidén III.4). (2) Articu-
lo 24 (Observacioén III.8). (3) Articulos 55.1 y 56
(Observacidén III.18). (4) Articulo 67.3.a) (Observa-
cion III.20, primer pdrrafo). (5) Articulo 71.2.Db)
(Observacion III.23). (6) Articulo 72.1.2°, letras

a) y f) (Observacion I11.25). (7) Articulo
72.1.3°.¢c) (Observacion IIT.26). (8) Articulo
72.1.3°.f) (Observacion IIT1.28). (9) Articulo

72.1.3°.3) (Observacioén III.Z25). (10) Disposicién
final primera (Observacion III.30). (11) Disposicién

final segunda (Observacidn III.31).

C. Por las razones expuestas en cada una de ellas se ha-

cen las siguientes observaciones de técnica legislativa:
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(1) Observacién general de redaccidén (Observacidén III.1).
(2) Exposicién de Motivos (Observacidén II1.2). (3) Articu-
lo 2 (Observacidén III.3). (4) Articulo 6.b) (Observacidn
II1.5). (5) Articulo 20 (Observacidén III.6). (6) Articulo
23.1 (Observacion III.7). (7) Articulo 26 (Observacion
II7.9). (8) Articulo 27 (Observacidn III.10). (9) Articulo
30 (Observacion III.11). (10) Articulo 33 (Observacidn
I1I71.12). (11) Articulo 40.6 (Observacidén III.14). (12) Ar-
ticulo 41 (Observacidn III.15). (13) Articulo 44.1 (Ob-
servacidn ITIT1.16). (14) Articulo 48 .2 (Observacion
I11.17). (15) Articulo 64 (Observacidén III.19). (16) Ar-
ticulo 67.3.a) (Observacidén III 20, segundo pdrrafo). (17)
Articulo 71.1 (Observacidén III.22). (18) Articulo 72.1.1°,
letras a) y e) (Observacion III.24). (19) Articulo
72.1.3°,

letras e), i) y Jj) (Observacidén II1.27). (20) Disposicidén

transitoria unica (Observacidn III.29).

D. Titulo XI. Observacién General al Régimen Sancionador

(Observacion III.21).

Es cuanto el Consejo Consultivo de Andalucia dictamina.

En Granada, a veintiocho de julio de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
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Fdo.: Juan B. Cano Bueso Fdo.: M® Angustias Linares Rojas

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE IGUALDAD Y POLITICAS SOCIALES.- SEVI-
LLA
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VALORACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL CONSEJO
CONSULTIVO DE ANDALUCIA AL ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS
DERECHOS Y LA ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
ANDALUCIA.

Relacion de observaciones:

1.- Observacion general de redacCion:......cccoiiiiiiiiiiii e 2
2.- EXPOSICION A€ MOLIVOS. ..uiuiiiiititiiieieit e e e 2
3m ANICUIO 2. e e 2
e N o o T ] Lo s ) T 3
D= AFEICUIO B.D) e st 3
B.- ArtiCUIO 20 . i 4
72 - o o8] o T2 s 4
8- ArtiCUIO 24 ... e e 4
1S TR Y o U] Lo 4
10T o [ 1o 72 2 4
I R Y o ol | o 1 1 P 5
1 o o | 1 2 P 5
G T o T 1o 1 1 5
I N T | [ 1 0 5
TV o {1 1 3 5
16.- ArtiCUIO 44, 6. o e e e 6
17.- ArtICUIO 48. 2. it e e 6
18.- ArtiCUIOS 55.1 ¥ 5Bttt e e et aa 6
1L T Y o oL | o T 6
L I Vg o (o] Lo T < 1720C T ) 9
21.- Titulo XI. Observacién general al régimen sancionador.................... 10
22.- ArtiCUIO 70 . it e 11
23,5 AFEICUIO 71, 2.D) ittt e 11
24.- Articulo 72.1.19, 1etras @) ¥ €).eueuiiiiii i 11
25.- Articulo 72.1.29, letras @) ¥ f).ceiiiiiiiiie e 12
26.- ArtICUIO 72.1.30.,C) .t uinininitit et 13
27.- Articulo 72.1.39, 1€tras €), 1) ¥ J)eeererereaeieirieieneiiieininsienenenenenennnnns 13
28, AFTICUIO 72.1.30 ) ittt e 14
29.- Disposicidn transitoria UNiCa........vuvereeiiiiiiiiiiieine e eenes 14
30.- DisposSiCiOn final Primera....ocveveiii i aae e as 14
31.- Disposicion final SEQUNAA.....cuvriiiiii e 15

Se aceptan todas las observaciones realizadas modificando en
consecuencia el texto normativo, a excepcion de las relativas a los articulos 4.1.a);

64; 72.1.2%9.a) y 72.1.3° ¢, segun se indica a continuacién:



1.- Observacion general de redaccion:

«Debe realizarse una Uultima revision del texto. Aunque en términos
generales puede considerarse bien redactado, se aprecia en particular lo siguiente:

- Un uso excesivo e inadecuado de uno de los signos de puntuacion, la
coma. Asi, son innecesarias, entre otras, las siguientes: la ultima del parrafo
segundo del expositivo I de la Exposicion de Motivos; las dos ultimas del parrafo
cuarto de ese mismo expositivo; la primera del parrafo quinto de ese mismo
expositivo; las dos primeras del articulo 25.2, sin perjuicio de lo que después se
dird; la segunda del articulo 29.2; la primera del articulo 30; la primera del articulo
32.1; la primera del articulo 34.2; la primera del articulo 38.2; las dos ultimas del
articulo 46; la segunda y tercera del articulo 50; las que separan “al menos” en el
articulo 64.3. Por otro lado, seria necesaria la utilizacion de la coma en: el articulo
12.1, tras "“Andalucia” y antes de ‘estableceran”; el articulo 20 tras
"competencias”; y en el articulo 70.1 después de “social”.

- Un wuso innecesario o0 descontextualizado de adverbios. Asi,
“especificamente” no afiade nada a la economia de los preceptos en que se insertan
en los articulos 28.3, 44.3 y 54.3, considerando ademadas que estos apartados deben
ser segundos pdarrafos del correspondiente apartado anterior. Del mismo modo,
"excepcionalmente” solo completa su sentido en los articulos 40.4 y 49.2 si estos
apartados son segundos parrafos del correspondiente apartado anterior.»

Se acepta.
2.- Exposiciéon de Motivos.

«En el parrafo segundo del expositivo I la expresion “respecto de los que
son sujetos activos” es innecesaria pues si la Ley reconoce a las personas con
discapacidad "“derechos especificos” es que son titulares y por ende sujetos activos
de los mismos; por ello deberia suprimirse.

Por otro lado, el expositivo III se limita a describir de forma sumaria el
contenido de la Ley, lo que no es propio de una Exposicidon de Motivos, que debe
expresar los principios en que se inspira, los fines a perseguir y los objetivos a
alcanzar (entre otros, dictamenes 312 y 422/2003, 131/2005 y 888/2014). Por
tanto deberia simplificarse el referido expositivo

Asimismo, en el penultimo parrafo de la Exposicion de Motivos deberia
eliminarse la cita completa de la Ley 1/1999, que ya aparece citada de forma
completa en el expositivo II.»

Se acepta.

3.- Articulo 2.

«FEl apartado 5 quedaria redactado mejor si “extranjeras” se ubicase tras
"personas” y no después de "“discapacidad”.

Asimismo, en el apartado 6 deberia aludirse a la “normativa aplicable” y no

solo a la “"normativa”.»

Se acepta.



4.- Articulo 4.1.a).

«El precepto define la “"dependencia” como "el estado permanente en que
se encuentran las personas que, por razones derivadas de la edad, enfermedad o la
discapacidad, y ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, mental,
intelectual o sensorial, precisan de la atencidon de otra u otras personas o ayudas
importantes para realizar actividades basicas de la vida diaria o, en el caso de las
personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de otros apoyos para
su autonomia personal”. Cabe plantearse si quienes se hallen en tal situacion, pero
solo transitoriamente, no se beneficiarian de las previsiones de la ley. No parece
razonable maxime si se piensa que esa transitoriedad puede extenderse durante
afios. Ademas, el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, cuando define a las personas con
discapacidad emplea la expresion “previsiblemente permanentes” para referirse a
las “deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales” de las personas. Eso
significa que la expresion “"permanente” sin mas parece excesiva por relacion a la
discapacidad. Por otro lado, la vejez no parece algo transitorio, pero la
"enfermedad” si aunque no necesariamente.»

No se acepta.

El texto recoge la definicion de “dependencia” en los mismos términos que
el articulo 2.2 de Ley 39/2006, de 14 diciembre, de Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas en situacién de dependencia, que efectivamente
restringe el reconocimiento oficial de grado de dependencia a que esta tenga un
caracter permanente. No obstante, en el Real Decreto 174/2011, de 11 de febrero,
por el que se aprueba el baremo de valoracion de la situacion de dependencia, se
aclara que este caracter quedara establecido cuando en la “condicion de salud de la
persona no haya posibilidad razonable de restitucion o de mejoria en el
funcionamiento”, lo que implica que la valoracién de la dependencia al igual que la
situaciéon de discapacidad también se realiza bajo la conjetura de que sea

“previsiblemente permanente”.

5.- Articulo 6.b)

«Como principio de actuacion no puede aludirse sin mas a "vida
independiente”, sino a “promocion de la vida independiente”, como de hecho se
hace en algun otro precepto (art. 27.a).»

Se acepta.



6.- Articulo 20.

«Dado que parece utilizarse como preposicion y no como adjetivo, debe
expresarse “conforme a”y no “conforme con” en el inciso segundo de ese precepto.
Por tanto, deberia corregirse la expresion.»

Se acepta.
7.- Articulo 23.1.

«Dado que se trata de la expresion de un “objetivo” a alcanzar, impropio
de una proposicion normativa, y ademas de innecesaria expresion, teniendo en
cuenta que se haya implicito en la regulaciéon (no parece que sea posible un
objetivo distinto o contrario), deberia suprimirse la expresion “cuyo objetivo es
corregir su desigualdad de oportunidades en el ambito del empleo y posibilitar la
obtencidn de un puesto de trabajo”.»

Se acepta.
8.- Articulo 24.

«Como ya advirtiera el Gabinete Juridico, el precepto recoge lo dispuesto
en el articulo 59.1 de la Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, si
bien, no recoge la condicién prevista en el precepto basico estatal para la
efectividad de la reserva en cuestion, como es la relativa a que “siempre que
superen los procesos selectivos y acrediten su discapacidad y la compatibilidad con
el desempefio de las tareas”.

En definitiva, el precepto debe contemplar dicha condicion.»

Se acepta.

9.- Articulo 26.

«El inciso final (“incrementando asi su calidad de vida y bienestar social”),
en tanto que expresa un fin a alcanzar por la norma que contempla, es impropio de
una proposicion normativa y deberia suprimirse.»

Se acepta.

10.- Articulo 27.

«En la letra a) deberia suprimirse el adjetivo ‘“individual”, pues la
independencia que se persigue de las personas con discapacidad, es por definicion
individual. El inciso final (“incrementando asi su calidad de vida y bienestar social”),
en tanto que expresa un fin a alcanzar por la norma que contempla, es impropio de
una proposicion normativa y deberia suprimirse.

Por otro lado, en la letra n) deberia suprimirse “los/las”.»

Se acepta.



11.- Articulo 30.

«Deberia revisarse la redaccion del precepto en el sentido de que las
personas no se ven obligadas a ser privadas de libertad, sino que por decision
judicial son privadas de ella.

Por otro lado, deberia aludirse a “poder judicial” con mayuscula. Si asi se
hace con la "Administracion de la Junta de Andalucia”, asi debe hacerse con el
“"Poder Judicial”.

Asimismo deberia de desaparecer la expresion “"medidas de seguridad por
decision judicial”, dado que resulta confuso en términos juridico-penales.»

Se acepta.
12.- Articulo 33.

«Deberia de precisarse qué se entiende por vivienda tutelada, por vivienda
compartida o de otro tipo de apoyo a la vida independiente, ya que los tres tipos se
incluyen en el género de viviendas normalizadas sin precisar el alcance y contenido
de cada una de ellas».

Se acepta
13.- Articulo 40.2.

«Dado que las Administraciones Publicas sélo deberan exigir el visado
colegial de proyectos cuando ello sea obligatorio por venir asi establecido en el
articulo 2 del Real Decreto 1000/2010, de 5 de agosto (que desarrolla la Ley
25/2009, de 22 de diciembre —Omnibus- en cuanto al visado se refiere), como asi
se recoge en el articulo 14 del Reglamento de Disciplina Urbanistica aprobado por
Decreto 60/2010, de 16 de marzo, el precepto debe expresar que “el cumplimiento
de las condiciones de accesibilidad sera exigible para el visado y supervisién de los
proyectos y documentos técnicos cuando el mismo sea exigible conforme a la
normativa estatal, asi como para la aprobacion de los instrumentos ...”. De otro
modo podria pensarse que la Ley convierte en obligatorio el visado en todo caso
cuando se trate de las condiciones de accesibilidad».

Se acepta.

14.- Articulo 40.6.

«El precepto viene a ser una reiteracion del articulo 24.4 del Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (aprobado por Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre), basico conforme al apartado 1 de su
disposicion final segunda, por lo que deberia hacerse una remision al mismo».

Se acepta.

15.- Articulo 41.

«Es innecesaria la expresién final “o disefio para todas las personas” una
vez que se ha aludido al “disefio universal”».

Se acepta.



16.- Articulo 44.1.

«La expresion “de acuerdo con ello” del inciso segundo es innecesaria, por
lo que podria suprimirse aligerando asi el texto.»

Se acepta.
17.- Articulo 48.2.

«El precepto dispone en su inciso final que “en su caso, la resolucion por la
gue se deniegue la peticion de reserva tendra que ser debidamente motivada”.
Para empezar la resolucion que deniegue la peticion de reserva siempre tiene gue
ser motivada, y en segundo lugar tal prevision es innecesaria, porque se trata de
una regla basica del Derecho Administrativo siempre que se limiten derechos
subjetivos o intereses legitimos [arts. 54.1.a) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y 35.1.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
entrara en vigor el 3 de octubre de 2016].

Por tanto, deberia suprimirse tal prevision».

Se acepta.
18.- Articulos 55.1 y 56.

«A fin de evitar invasiones competenciales el inicio del apartado 1 del
articulo 55 debe quedar redactado de la siguiente forma “los poderes publicos
promoveran que los medios de comunicacion social que desarrollen su actividad en
Andalucia reflejen una imagen ajustada...”.

Esta observacion se hace extensiva al articulo 56».
Se acepta.
19.- Articulo 64.

«Establece este precepto una serie de medidas relacionadas con la
contratacion publica destinadas a favorecer a las personas con discapacidad,
incluyendo en los contratos clausulas sociales.

En este sentido, nos remitimos a lo expuesto en el primer fundamento
juridico sobre la especial consideracion de los servicios sociales en el Derecho de la
Unidén Europea como servicios de interés general con unas caracteristicas singulares
qgue explica el régimen especifico previsto en las vigentes Directivas 2014/24/UE y
2014/23/UE, cuyo plazo de transposicion finalizd, como se dijo, el 16 de abril de
2016. Consideramos que la regulacion examinada tiene amparo en el Derecho de la
Unidén Europea, siempre que quede claro que se respetan los principios de igualdad
y no discriminacion, publicidad y transparencia.

En cuanto a la prioridad que se concede a las entidades que empleen a
personas con discapacidad, ya expusimos las condiciones que legitiman una
prioridad similar, y dejamos citada doctrina reciente del Tribunal de Justicia en
relacion con normas similares en la Region de Liguria (si bien referidas al ambito
sanitario).



Ahora bien, el Consejo Consultivo vuelve a reiterar que no se puede perder
de vista la regulacion del legislador basico, que respetando las Directivas mentadas
podria introducir soluciones diferentes o condiciones mas exigentes para que pueda
operar la prioridad a la que nos referimos. La sentencia del Tribunal Constitucional
84/2015, de 30 de abril, ya citada en este dictamen aconseja estar al resultado de
la transposicion de dichas Directivas, y a las novedades que el legislador basico
pueda introducir desde la optica propia de sus competencias en la materia. De esta
forma, deberia condicionarse la regulacion que nos ocupa al resultado de la
transposicion de las Directivas 2014/24/UE y 2014/23/UE.»

No se acepta.

El articulo 64.4 del Anteproyecto obliga a que, en los procedimientos de
contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus entes
instrumentales, los pliegos de contratacion determinen la preferencia en la
adjudicacion para las proposiciones de las empresas que tengan en su plantilla un
nimero de personas con discapacidad superior al 2 por 100 y, en caso de empate,
para las empresas que disponga del mayor porcentaje de personas trabajadoras
fijas con discapacidad. Esta clausula de preferencia solo se aplica en caso de que
las proposiciones igualen en sus términos a las mas ventajosas desde el punto de

vista de los criterios que sirvan de base para la adjudicacion.

Este articulo supone un avance respecto a la regulacién estatal en cuanto
que convierte en “obligatoria” esta clausula de preferencia que en los mismos
términos, aunque con caracter facultativo, viene recogida en la legislacion basica de
contratacion publica desde el afio 2007 (disposicion adicional sexta de la Ley
30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico) y actualmente se
encuentra regulada en la disposicién adicional cuarta del texto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011,

de 14 de noviembre.

Esta norma completaria la regulaciéon autondémica prevista en la actual Ley
18/2003, de 29 de diciembre, de la Comunidad Auténoma de Andalucia, por

la que se aprueban medidas fiscales y administrativas (articulo 115'), que prevé el

1 Articulo 115. Adjudicaciéon a empresas que contraten personas con discapacidad

Los ¢rganos de contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y de sus
Organismos Auténomos incluiran en los pliegos de clausulas administrativas particulares la preferencia en
la adjudicacién de los contratos a aquellas empresas que, en el momento de acreditar su solvencia
técnica, justifiquen tener_en la plantilla de sus centros de trabajo radicados en Andalucia un numero

no inferior al 2 por 100 de trabajadores con discapacidad, por tener un grado de minusvalia igual o
superior al 33 por 100, siempre que las proposiciones presentadas igualen en sus términos a las mas

ventajosas desde el punto de vista de los criterios objetivos que sirvan de base para la adjudicacion.
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desempate sélo para empresas con un porcentaje no inferior al 2% de personas con
discapacidad en centros de trabajo radicados en Andalucia. Esta regla sélo opera en
los casos de que empresas con menos de 50 personas en plantilla, que son las que
estan eximidas de cumplir con la reserva de puestos de trabajo para personas
con discapacidad, ya que las empresas con un plantilla superior estan obligadas a

acreditar el cumplimiento del cupo de reserva.

Actualmente otras clausulas de desempate similares ya estan recogidas en

otras Leyes autondmicas con caracter obligatorio:

Leyes Clausulas

Ley 11/2003, de 10 abril, Estatuto de|1. En los pliegos de clausulas administrativas
Personas con Discapacidad de Comunidad |particulares de los contratos de la
Valenciana (articulo 9.1) Administracion de la Generalitat, de sus
entidades auténomas y sus entidades de
derecho publico sujetas a derecho privado,
debera recogerse como criterio preferencial
en la adjudicacion de los mismos que, en
caso de empate de las mejores proposiciones
en la puntuacion final obtenida por los
licitadores, la adjudicacion se efectuara a la
empresa que acredite tener en su plantilla,
en el momento de presentar sus
proposiciones, un porcentaje mayor de
trabajadores discapacitados con anterioridad
a la publicacién del contrato.

Cuando no sea posible la incorporacion de
trabajadores discapacitados a la empresas
licitadoras, por la imposibilidad de que los
servicios de empleo publicos competentes, o
las agencias de colocacion, puedan atender
la oferta de empleo después de haber
efectuado todas las gestiones de
intermediacion necesarias para dar
respuesta a los requerimientos de la misma
y concluirla con resultado negativo, Ila
adjudicacion se efectuara a la empresa que
acredite un incremento de las -cuotas
previstas en la normativa vigente para las
medidas alternativas a la contratacion de
trabajadores discapacitados.

Ley Foral de Navarra 6/2006, de 9 de junio, | Cuando por la aplicacion de los criterios de
de Contratos Publicos (articulo 51.3) adjudicacién sefialados en los pliegos de
clausulas administrativas particulares se
produjera empate en la puntuacion entre dos
0 mas licitadores, éste se dirimira a favor de
la empresa que tenga un mayor porcentaje
de trabajadores con discapacidad, siempre
que éste no sea inferior al 3 por 100; en su
defecto o persistiendo el empate, a favor de
la empresa con un menor porcentaje de




trabajadores eventuales, siempre que éste
no sea superior al 10 por 100 y, en su
defecto o persistiendo empate, a favor de la
empresa que acredite la realizacion de
buenas practicas en materia de género.

Ley 7/2014, de 13 noviembre, de Garantia
de los Derechos de Ilas Personas con
Discapacidad en Castilla-La Mancha (articulo
50).

2. Con el fin de promover la igualdad de
oportunidades en el acceso al mercado
laboral y la inclusion laboral de las personas
con discapacidad, los pliegos de clausulas

administrativas particulares de los contratos
de la Administracion Autonémica cuyo objeto
esté relacionado con el ambito de la atencion
a las personas con discapacidad o que les
afecten, incluiran, al menos, las siguientes
clausulas:
a) En caso de empate en la
valoracion final de las proposiciones
presentadas por los licitadores, la
adjudicacion se efectuara a la
empresa o entidad que acredite
tener en su plantilla, en el momento
de presentacion de proposiciones, un
porcentaje mayor de trabajadores
con discapacidad.

b) Condiciones  especiales de
ejecucion que favorezcan la inclusion
laboral de las personas con
discapacidad.

Por ello, teniendo en cuenta que el Borrador de Anteproyecto de ley de
contratos del sector publico, de 17 de abril de 2015, tramitado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y sometido al tramite de audiencia publica,
vuelve a incluir esta clausula de preferencia con caracter facultativo en el articulo

145.9, se mantiene la misma como obligatoria en este Anteproyecto de Ley.

20.- Articulo 67.3.a).

«El precepto establece como funcién del Consejo andaluz de atencién a las
personas con discapacidad, la de “informar la elaboracién de cualquier proyecto o
iniciativa normativa de las Administraciones publicas de Andalucia, que afecte
especificamente a la poblacién andaluza con discapacidad”, pero indica que eso
sera “cuando asi le sea solicitado”, Dado que es obvio que un informe se emite
previa solicitud del mismo, se desconoce si tal indicacion hace de la emisiéon de tal
informe un tramite facultativo o no. Por tanto, debe aclararse ese extremo.

Por otro lado, dado el ambito subjetivo de la Ley (art. 2), el precepto
deberia referirse a "“las personas con discapacidad” sin mas.»

Se acepta




21.- Titulo XI. Observacion general al régimen sancionador.

«El Consejo Consultivo considera que puede y debe realizarse un
importante esfuerzo en la mejora del régimen de infracciones y sanciones, pese a
la dificultad que puede comportar la definicion precisa de las conductas objeto de
sancion. En este plano, hay que insistir en las exigencias de los principios de
legalidad y tipicidad que derivan del articulo 25.1 de la Constitucion y que,
actualmente, se concretan en los articulos 127 y 129 de la Ley 30/1992, tal y como
los ha interpretado reiterada jurisprudencia constitucional.

A este respecto, en la STC 162/2008, de 15 de diciembre, existe una
consolidada doctrina constitucional en torno a las exigencias que tal precepto
constitucional dirige a las normas sancionadoras. Sefiala dicha doctrina que “el art.
25.1 CE incorpora la regla nullum crimen nulla poena sine lege” y que la misma "es
de aplicacion al ordenamiento sancionador administrativo”. Comprende tanto una
garantia formal como una garantia material. La garantia formal, de exigencia de
reserva de ley en materia sancionadora, "tiene una eficacia relativa o limitada en el
ambito sancionador administrativo, toda vez que no cabe excluir la colaboracion
reglamentaria en la propia tarea de tipificacion de las infracciones y atribucion de
las correspondientes sanciones, aunque si hay que excluir el que tales remisiones
hagan posible una regulacion independiente y no claramente subordinada a la ley.
Por tanto, la garantia formal implica que la ley debe contener la determinacion de
los elementos esenciales de la conducta antijuridica y al reglamento sélo puede
corresponder, en su caso, el desarrollo y precision de los tipos de infracciones
previamente establecidos por la ley” (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ 2;
resumiendo una doctrina reflejada, entre muchas otras, en las SSTC 42/1987, de 7
de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de noviembre, FJ 10; 132/2001, de 8 de junio, FJ
5, y 25/2002, de 11 de febrero, F] 4). Asi, la STC 132/2001 subraya que "desde la
STC 42/1987, de 7 de abril, F] 2, viene declarando este Tribunal que el art. 25.1 CE
proscribe toda habilitacion reglamentaria vacia de contenido material propio” (FJ
5).

La garantia material, por su parte, “aparece derivada del mandato de
taxatividad o de lex certa y se concreta en la exigencia de predeterminacion
normativa de las conductas ilicitas y de las sanciones correspondientes, que hace
recaer sobre el legislador el deber de configurarlas en las leyes sancionadoras con
la mayor precision posible para que los ciudadanos puedan conocer de antemano el
ambito de lo proscrito y prever, asi, las consecuencias de sus acciones” (STC
242/2005, FJ] 2; doctrina que se reitera en numerosas sentencias posteriores, entre
las que se encuentra, mas recientemente la STC 150/2015, de 6 de julio, FJ] 2).

Por ello ha sefalado este Consejo Consultivo que tratandose de la potestad
punitiva de la Administracion la exigencia mas evidente que deriva del articulo 25
de la Constitucion es que la misma esté amparada en una norma con rango de ley;
no siendo asi se ejercitaria sin la cobertura adecuada, fuera de los limites
constitucionales. ElI Consejo Consultivo viene recordando que no basta con una
genérica prevision legal, el referido articulo 25 obliga al legislador a definir con
precision las acciones u omisiones constitutivas de infraccion. Se trata en fin de
respetar el denominado “principio de tipicidad” que no es sino un requerimiento de
técnica legislativa cuya traduccion implica, por un lado, el deber de que se
contemple con el mayor rigor posible la conducta infractora, describiéndola con
detalle, y, por otro, la prohibicion de “tipos abiertos” o formulas analdégicas que no
garanticen suficientemente la posibilidad del conocimiento de la acciéon u omision
administrativamente conminada, pudiendo hacer posible una apreciacion libre y
arbitraria de la infraccion y su sancién. Solamente en casos en que los bienes
juridicos protegidos demandan necesariamente la utilizacion de conceptos de
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caracter genérico ha admitido el Tribunal Constitucional tipificaciones que por su
propia naturaleza conllevan un mayor grado de indeterminacion (sentencias
62/1982, de 15 de octubre y 50/1983, de 14 de junio).

En suma, se insiste en que las limitaciones a la potestad sancionadora
impuestas por la Constitucion constituyen una expresion del principio de seguridad
juridica contemplado en el articulo 9.3 del texto constitucional y salvaguardan los
derechos de los ciudadanos frente a eventuales manifestaciones de la potestad
punitiva de la Administracion cuando la intervencion de ésta no se ajusta a las
previsiones constitucionales. »

Se acepta.

Se modifican los articulos 72.1.29.b) y 72.1.39.c) para concretar las
conductas sancionadoras en caso de incumplimientos en materia de accesibilidad.

Asimismo, se modifica el régimen sancionador de acuerdo con las
observaciones que se realizan a continuaciéon por el Consejo, salvo en lo que se
considera contrario a las condiciones basicas estatales.

22.- Articulo 71.1.

«Con el fin de no prejuzgar los hechos, en el inciso segundo deberia
aludirse a las conductas realizadas o hechos producidos en un ambito territorial
superior al provincial, como se hace en el inciso primero.»

Se acepta.
23.- Articulo 71.2.b).

«El precepto dispone que para resolver los procedimientos sancionadores
serad competente "“la persona titular de la Direccion General con competencias en
materia de inclusién social de las personas con discapacidad en el caso de las
infracciones graves, o la persona titular de la Secretaria General con competencias
en servicios sociales, o en su defecto, de la Secretaria General Técnica en el caso
de infracciones cometidas en un ambito territorial superior al provincial”.

No resulta claro cuando debe actuar la personal titular de la Direccion
General con competencias en servicios sociales o la persona titular de la Secretaria
General con competencias en la citada materia. Y en el caso en que la infraccion se
haya cometido en un ambito territorial superior al provincial, no se sabe cuando es
aquélla la competente y cuando la persona titular de la Secretaria General Técnica.

Debe clarificarse el precepto.»

Se acepta.
24.- Articulo 72.1.19, letras a) y e).

«En la primera de ellas el precepto considera infraccién leve “las conductas
que incurran en el incumplimiento de obligaciones meramente formales de lo
establecido en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad, en esta Ley y en sus normas de desarrollo”. Pero la infraccion es
en realidad el incumplimiento de tales obligaciones y de ese modo se tipifican, en
su caso, las demads infracciones. Por eso se deberia tipificar la referida infraccion
del siguiente modo: “el incumplimiento de las obligaciones meramente formales
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establecidas en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad, en esta Ley y en sus normas de desarrollo”.

En la letra e) se tipifica como infraccion “el uso indebido de la tarjeta de
aparcamiento para personas con movilidad reducida por el incumplimiento de las
normas que regulen las obligaciones de las personas titulares de la misma y sus
condiciones de uso”, La tipificacion es redundante; o se tipifica como infraccion “el
uso indebido de la tarjeta de aparcamiento para personas con movilidad reducida”,
lo que implica el referido incumplimiento, o se tipifica como tal “el incumplimiento
de las normas que regulen las obligaciones de las personas titulares de la tarjeta de
aparcamiento para personas con movilidad reducida y sus condiciones de uso”.»

Se acepta.
25.- Articulo 72.1.29, letras a) y f).

«La primera tipifica como infraccion grave “los actos discriminatorios u
omisiones que supongan directa o indirectamente un trato menos favorable a la
persona con discapacidad en relacién con otra persona que se encuentre en
situacion analoga o comparable”. El precepto debe aludir a actos u omisiones sin
mas, pues al calificar a aquellos de discriminatorios esta adelantando
indebidamente la calificacion, por un lado, por otro es redundante y por otro parece
ser un calificativo solo para los actos y no para las omisiones.

En otro orden de cosas, aunque es sabido que la concrecion de la
tipificacion no tiene la misma intensidad en el ambito sancionador que en el penal,
la expresion verbal “directa o indirectamente” y la referencia a una situacion
andloga o comparable suponen un exceso de indefinicién y, por ende, demasiada
discrecionalidad en la apreciacion de la infraccion. No debe olvidarse ademadas el
importe de las cuantias de la sancidon por infraccion grave, con un minimo de
30.001 euros hasta 90.000 euros.

Por tanto, la infraccion debe redactarse del siguiente modo: "“los actos u
omisiones que supongan un trato menos favorable a la persona con discapacidad
en relacién con otra persona que se encuentre en situacion idéntica”.

En la letra f) se tipifica como infraccion grave "“la comisiéon de la misma
infraccion leve por tercera vez en el plazo de tres meses”. La cuestion es que, en
rigor, para que se pueda hablar de una tercera infraccion es necesario que asi se
haya apreciado en el correspondiente procedimiento con la consiguiente imposicion
de sancién, de modo que se desconoce si una vez que haya finalizado el tercer
procedimiento sancionador por la misma infraccion leve se iniciara otro
considerando, conforme a la letra f), que se ha cometido una infraccién grave. Pero
Si eso es asi se estaria infringiendo de modo indirecto el principio non bis in idem.
Por ello parece I6gico que sea en el tercer procedimiento por la misma infraccion
leve, en el que los hechos se calificarian como infracciéon grave conforme a este
precepto imponiendo la sancion correspondiente a tal infraccion grave.

Ademas, la expresion “tendra también la consideracion de infraccion grave
es innecesaria.

Podria asi redactarse el precepto de forma similar a la siguiente: "f) La
comision de la misma infraccion leve por tercera vez en el plazo de tres meses, lo
gue se apreciara en el procedimiento incoado con motivo de la tercera infraccion
leve”.

”

Esta observacion se hace extensiva al articulo 72.1.39.j), sin perjuicio de lo
gue después se dira sobre este precepto.»

Se acepta parcialmente.
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La redaccién alternativa que se propone para el articulo 72.1.a) contradice
lo dispuesto en el articulo 81.3.a) del Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (TRLGD), que recoge un tipo
infractor mas amplio en el que se que hace referencia expresa a los supuestos de
discriminacion “directa e indirecta” y se aplica a situaciones no “idénticas” sino
“analogas o comparables”. Ello, por otra parte, estd en concordancia con las
definiciones legales que se realizan sobre la “igualdad de oportunidades” y la

“discriminacion directa”.

El citado articulo forma parte del régimen sancionador basico estatal que
segun dispone el articulo 78 del TRLGD sera aplicable en todo el territorio del

Estado y debera ser objeto de tipificacién por el legislador autonémico.

Y como tal aparece recogido expresamente en otros ordenamientos
autonomicos: (articulo 15.2.a) de la Ley Foral 5/2010, de 6 abril, de accesibilidad
universal y disefio para todas las personas de Navarra, y articulo 67.2.a) de la Ley
13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad de la Comunidad Auténoma de
Catalufia); o bien se aplica por remision (articulo 85 de Ley 7/2014, de 13
noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en
Castilla-La Mancha y articulo 73 de la Ley 2/2013, de 15 mayo de Igualdad de

Oportunidades para Personas con Discapacidad de Castilla y Ledn).

26.- Articulo 72.1.3°.c).

”

«No resulta muy razonable tipificar como infraccion muy grave “la presion
sobre las autoridades y como infraccion grave "“la presion” sobre los discapacitados
pues se supone que son estos los que se quieren proteger por la Ley. Por tanto, no
solo debe concretarse la tipificacion, sino que debe eliminarse como infraccion muy
grave, pues no esta justificada la diferente gradacién de conductas similares
dependiendo del sujeto afectado.»

No se acepta.

El articulo 72.1.3°.c) se ajusta a lo dispuesto en el articulo 81.4.c) del
TRLGD que tipifica esta conducta como infraccion muy grave y, como se ha referido
en la observacion anterior, también forma parte del régimen sancionador comun

estatal. El legislador ha querido proteger con especial interés y diferentes efectos ,
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la acciones de presién que eventualmente pudieran ejercerse sobre una autoridad o
sobre un particular, en funcién del interés comun, del interés general y de las
potestades administrativas que se ejercen como garantes por parte de las
autoridades publicas. De ahi la diferente tipificacion de una y otra accion.

Asi lo han entendido también las demas Comunidades Autonomas que han

legislado en esta materia hasta la fecha.

27.- Articulo 72.1.3°, letras e), i) y j).

«En la letra e) las infracciones deberian ser las “vejaciones infligidas” y no
las “vejaciones que padezcan” pues en otro caso no se estaria tipificando como
infraccién una conducta, sino el dafio sufrido.

En la letra i) deberia eliminarse “ademds”, pues no se sabe a que se
refiere, y de hecho no se puede referir a nada.

En la letra j) deberia tipificarse solo como infraccion muy grave la comision
de tres infracciones graves en los términos que se sefalan y de acuerdo con la
observacion anterior, de modo que la remision a las demas infracciones asi
calificadas en disposiciones especiales se deberia de recoger en un apartado
diferente, que seria el 2, por lo que el apartado 2 actual deberia ser el 3.»

Se acepta.

28.- Articulo 72.1.30°.f).

«Tipifica este precepto como infraccion muy grave “las acciones que
deliberadamente generen un grave perjuicio economico o profesional para las
personas con discapacidad”. En buena ldgica, la accion que genere el perjuicio debe
estar directamente relacionada con la condicion de discapacidad de la persona, y
realizarse precisamente por esa condicion, pues en caso contrario cualquier acto
gue genere un perjuicio econdmico o profesional a una persona discapacitada
entraria dentro del tipo, lo que resulta desproporcionado.»

Se acepta.

29.- Disposicion transitoria Gnica.

«Deberia modificarse la denominacién de la disposicion que deberia ser
final, y anadir al final de la citada disposicion “en lo que no se oponga a la
misma”.»

Se acepta.

30.- Disposicion final primera.

«En la medida en que el titulo competencial esta recogido en el apartado
III de la exposicion de motivos, esta disposicion, por innecesaria, debe ser
suprimida o redactada en términos coherentes con los recogidos en la citada

exposicion de motivos.»

Se acepta.
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31.- Disposicién final segunda.

«Como este Consejo ha declarado reiteradamente (entre otros, dictamenes
276/2007, 361/2014 y 440/2014), la potestad reglamentaria del Consejo de
Gobierno es originaria por atribuirsela el Estatuto de Autonomia (arts. 112 y 119.3
del Estatuto), lo que significa que no es necesaria habilitacion alguna legal
especifica para que pueda ejercerla. Por tanto, la redaccion de la disposicion debe
modificarse en términos iguales o similares a los siguientes: "“El Consejo de
Gobierno dictara cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion
de esta Ley”.»

Se acepta.

16



	1.- Observación general de redacción:
	2.- Exposición de Motivos.
	3.- Artículo 2.
	4.- Artículo 4.1.a).
	5.- Artículo 6.b)
	6.- Artículo 20.
	7.- Artículo 23.1.
	8.- Artículo 24.
	9.- Artículo 26.
	10.- Artículo 27.
	11.- Artículo 30.
	12.- Artículo 33.
	13.- Artículo 40.2.
	14.- Artículo 40.6.
	15.- Artículo 41.
	16.- Artículo 44.1.
	17.- Artículo 48.2.
	18.- Artículos 55.1 y 56.
	19.- Artículo 64.
	20.- Artículo 67.3.a).
	21.- Título XI. Observación general al régimen sancionador.
	22.- Artículo 71.1.
	23.- Artículo 71.2.b).
	24.- Artículo 72.1.1º, letras a) y e).
	25.- Artículo 72.1.2º, letras a) y f).
	26.- Artículo 72.1.3º.c).
	27.- Artículo 72.1.3º, letras e), i) y j).
	28.- Artículo 72.1.3º.f).
	29.- Disposición transitoria única.
	30.- Disposición final primera.
	31.- Disposición final segunda.

